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INTRODUCTION GENERALE

« Je trouve inutile et fastidieux de représenter ce qui
est parce que rien de ce qui est ne me satisfait.
La nature est laide et je préfére les monstres de ma

fantaisie & la trivialité positive »*

« Etudier la pauvreté, c’est (...) étudier les causes de la déchéance dont souffre une grande
partie de I’humanité »2. Par consequent, toutes les disciplines s’y adonnent. De 1’économie a
la sociologie en passant par la philosophie, la pauvreté est un theme qui revient dans toutes les
littératures. C’est ainsi qu’on le trouve dans le nouveau modéle économique®, dans les
misérables®, jusqu’au Banquet®. L’évocation de cette thématique montre I’intérét de la
question et I’'urgence qu’il y a a lutter contre les manifestations multiples de la pauvreté pour

améliorer les conditions matérielles d’existences de I’homme.

Le droit n’ignore pas la question de la pauvreté. En effet, il se propose d’étudier la société
dans son ensemble et de la régir. D’ailleurs, au lendemain de la seconde guerre mondiale, la
planéte s’est fixé un certain nombre d’objectifs, entre autres, celui de libérer [’homme de la
terreur et de la misere suivant les termes de la Charte des Nations Unies. A la terreur de la
guerre, on se devait d’instaurer un ordre de paix dans lequel chacun se voit doter des moyens
et des possibilités de déefendre sa vie et de rechercher son bonheur au nom des inspirations de

justice et d’humanité”. C’est en référence a ces idéaux consacrés et incorporés dans le champ

! Ch. BAUDELAIRE, Salon de 1859, Gallimard, Paris, La Pléiade, T.II, p. 620

2 A. MARSHALL, Principes d’économie politique, rapporté par D. ROMAN, Le droit public face & la pauvreté,
LGDJ, Paris, 2002, p. 5

¥ A. SEN, Un nouveau modéle économique : développement, justice, liberté, Odile Jacob, Paris, 2003

*V. HUGO, Les misérables, Classiques Universels, Paris, 2001

®* PLATON, Le Banquet, Flammarion, Paris, 2000

® Ces idées de justice et d’humanité ont été confirmées par le juge Jackson, procureur général américain au
Tribunal de Nuremberg qui avait lancé une sorte d’appel au monde lors du proces des nazis a la sortie de la
seconde guerre mondiale : « si ces hommes sont les premiers chefs de guerre d’une nation vaincue a étre
poursuivis par la loi, ce sont aussi les premiers a qui [’occasion soit offertes de défendre leur vie au nom de la
(Suite de note page suivante)



du droit international par la Charte des Nations Unies et par la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme (DUDH) que le theme de la pauvreté trouve toute sa pertinence dans une
recherche juridique. Il semble que de nos jours aucun domaine de la société n’échappe a une
quelconque analyse juridique’ et le droit est lui-méme un produit social. Ainsi, le juriste se

doit d’ancrer sa réflexion dans les réalités économiques et sociales de son tempss.

Une des conceptions du droit est de croire qu’il prend appui sur des convictions éthiques. Ce
n’est pas une posture juridique qui ferait I’'unanimité parce qu’elle tendrait a inscrire dans le
champ du droit des valeurs éthiques et donc morales. Le droit devrait se débarrasser de toute
référence éthique®. Et pourtant, le droit reste parsemé, ca et 13, de considérations morales ou
éthiques et de valeurs dans le but d’établir du raisonnable et du stable. D’un c6té, il faut poser
des normes en conformité avec 1’ordre social, c'est-a-dire avec la morale, I’idée de justice et

d’équité ; et de I’autre, faire en sorte que les normes énoncées ne soient pas éphémeres.

La pauvreté n’est pas une réalité juridique ; elle renvoie a 1’économie. Et la lutte contre la
pauvreté ne s’inscrit pas naturellement dans le champ du droit. Elle reléve de 1’éthique et de la
politique. D’un point de vue éthique, elle permet de délimiter ce qui peut étre pergcu comme
contradictoire avec la morale en faisant appel a la pitié et a la compassion. Dans ce sens, elle
renvoie a des sentiments, semble-t-il, religieux. D’ailleurs, on peut constater toute la
réflexion religieuse sur le theme de la pauvreté : « heureux les pauvres car le royaume de
Dieu leur appartient », et semble-t-il, « ¢’est la voie du salut »°. Le pauvre bénéficie d’une
image noble issue des Evangiles. Il a le gage d’un bonheur a venir. « La pauvreté est
magnifiée car implique la souffrance et le renoncement aux biens de ce monde, elle ouvre sur

terre la voie de la charité et au ciel les portes célestes »'.

La pauvreté est ainsi une
thématique religieuse et quand on ne se reconnait pas toucher par cette vision divine, on fait
appel a des sentiments aux limites d’un certain humanisme et d’une certaine morale. On pense
qu’on ne peut pas laisser des étres humains vivre dans des conditions misérables. Dans ce
sens, étudier la pauvreté en droit international peut conduire au risque de vouloir inscrire la

morale dans le droit. Nous devrons alors faire preuve de modestie en traitant cette question

loi (...). 1l faut dans notre tdche que nous fassions preuve d’une intégrité et d’une objectivité telles que ces
procés s’imposent a la prospérité comme ayant répondu aux aspirations de justice €t de [’humanité », Justice
Jackson’s openind stattement, TMI, vol. 11, p. 102

"V. PETEV, « Une conception socio-axiologique du droit », Droits n°10, 1989, p. 62

8Y. AGUILA, « Le juge et les réalités sociales », Lettre de la Mission de recherche Droit et Justice, n° 31, Hiver
2008-2009, p. 1

°P.-M. DUPUY, « Le droit international dans un monde pluriculturel », RIDC, 11, 1986, p. 586

0 A. SONDAG, On ne supprimera jamais la pauvreté, Eres, Laval, 2005, p. 91

1 D. ROMAN, Le droit public face & la pauvreté, op.cit., p. 3



parce que le droit aime utiliser des concepts et des notions sars, définis et dont on connait les

conséquences, ce qui est loin d’étre le cas de la pauvreté.

Une précision doit étre apportée a ce niveau de réflexion. Le pauvre dont nous parlons n’est
pas celui qui a choisi d’étre pauvre. Il est question du pauvre malgré lui. Il est question d’une
situation non souhaitée parce que «le pauvre n’a pas la disposition de sa misére (...). Le
pauvre voit le destin s’abattre sur ses épaules »*. Ceci dit, la pauvreté apparait comme une
constance face a laquelle la société serait impuissante. Or, la pauvreté est un état qui se réalise
de facon progressive parce qu’on devient pauvre. D’ou I’intérét de mettre 1’accent sur le
processus de paupérisation qui s’accompagne d’une sorte d’extinction des droits
fondamentaux. On parle donc d’une pauvreté systémique qui est contraire aux idéaux de la
Charte des Nations Unies. Partant de 1a, ’obligation de lutter contre la pauvreté trouve tout
son fondement en droit international ; et, « la pauvreté qui n’a pas été librement voulue est un

mal absolue, un scandale intolérable »*3.

En tant que notion économique, la pauvreté est le reflet du rythme de croissance d’un pays
ou d’une situation économique mondiale de faible niveau. Il suffirait que 1’on soit en présence
d’un systéme économique performant pour que la pauvreté diminue ou disparaisse. C’est
I’approche des Institutions Financiéres Internationales. Ainsi, dans le rapport sur la croissance
dans les pays de 1’Asie du sud, les économistes de la Banque Mondiale estiment que si le
rythme de la croissance dans ces pays se maintient jusqu’en 2015, le taux de la pauvreté
pourrait diminuer de deux tiers dans ces pays durant cette période™*. Mais, il faut dire que ces
prévisionnistes n’avaient nullement imaginé que 1’économie mondiale allait connaitre un

grand chamboulement en 2008 du fait de la crise économique et financiére.

Aussi, cette approche écarte le juriste de toute tentative d’analyse de la pauvreté. La question
de la pauvreté ne serait liée qu’a des structures économiques et sa résolution reposerait sur des
choix de systémes €économiques et d’orientations politiques. En effet, la prise en charge des

pauvres représente un colit économique dont la mise en ceuvre releve du pouvoir politique. 11

2 H. FUGIER, « Un monde en panne », Esprit, n° 273, 1959, p. 709

3 Ph. MALAURIE, préface Que sais-je ? Les pauvres et le droit, S. DION LOYE, PUF, 1997, p. 3

Y M. DAY, « La pauvreté pourrait se réduire fortement en Asie du sud d’ici a 2015 », Le Monde du 11 juillet
2006, p. 15



s’établit ainsi un clivage, une démarcation entre les bons et mauvais pauvres ; Ceux posant de

problémes politiques, chdmeurs, travailleurs pauvres et ceux menacant ’ordre social®.

Suivant la conception que I’on préte a Malthus, le pauvre est responsable de sa condition. Il
ne peut bénéficier de la charité légale®. C’est la vision du mauvais pauvre et paresseux. Pour
I’auteur de I’Essai sur le principe de la population, cet homme n’a pas sa place dans la société
et devrait étre abandonné a lui-méme. L’aide apportée a une telle personne supposerait ériger
la pauvreté en une sorte de valeur en rapport avec la pitié et a la charge de la société, une
obligation de venir en aide aux pauvres. L’assistanat serait ainsi un devoir pour chaque Etat
parce que sa survie dépend de la collectivité ; et la société se porterait mieux si elle se

débarrassait d’eux. Les pauvres seraient des personnes en trop*”.

A cette approche s’oppose celle permettant 1’émergence de la notion de politique sociale.
Cette conception se fonde sur I’idée que le pauvre est victime d’un ordre social qui n’est que
la conséquence d’une inégale répartition des richesses entre les différentes couches de la
population. C’est 1’idée développée par Marx dans sa these sur la pauvreté et le paupérisme
comme étant liée & Iavénement du capitalisme™. Partant de cette vision, le théme de la
pauvreté a permis de prendre la mesure du niveau de I’ensemble de la population au travers de
I’analyse de différentes Iégislations nationales et a la mise en place de certaines politiques et
programmes internationaux en faveur des populations identifiées comme pauvres. Ainsi, au
plan interne, on a pu observer que la lutte contre la pauvreté a été au centre de plusieurs
enjeux politiques et la combattre serait un facteur de cohésion sociale alors que sa persistance
est une cause de fracture sociale. C’est dire la prise en compte de la pauvreté dans le champ

du droit interne avec 1’adoption de loi de cohésion sociale.

Au plan international, le constat d’une inégalité entre les populations s’est fait par le biais de
la distinction entre les pays en développement et les pays développés. Au-dela de toutes les
approches économiques, des programmes d’aide en faveur d’un essor économique des pays en
développement a permis I’émergence d’un droit international du développement. Cette
manifestation d’un droit international du développement a constitué en elle-méme une rupture

dans I’opinion qui considére que les problémes liés aux conditions de vie relévent davantage

> B. DESTREMEAU, « Comment définir la pauvreté », in L ’insoutenable misére du monde ; économie et
sociologie de la pauvreté, R. PAULIN et P. SALAMA (dir.), Ed. Verts d’Ouest, Québec, coll. Alternative, 1988,
p. 28

18 Selon le mot de TOCQUEVILLE in Mémoire sur le paupérisme. Voir a ce propos S. PAUGAM, Les formes
élémentaires de la pauvreté, PUF, Paris, 2005, p. 22

7S, PAUGAM, op.cit., p. 43

8. K. MARX, Le capital. Livre I, Gallimard, Paris, 2008, p.613
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de I’économie, de la technique et de ’administration que du droit'®. Ce point de vue refléte
dans une certaine mesure une totale méconnaissance du réle joué par le droit dans la vie

sociale®.

Toutefois, cette conception peut se comprendre. En effet, la pauvreté et le droit semblent a
priori incompatibles. Aucun lexique juridique ne fait allusion a ce phénomene. Le lien entre
la pauvreté et le droit reste a démontrer. Si chacun s’accorde a dire que la pauvreté est une
négation des droits de I’homme?, le discours juridique ne s’attache davantage aux
conséquences qui en résultent qu’a ce phénoméne lui-méme. Il faut y voir la prudence du
juriste « épris d’ordre et de clarté, amateur du sens des mots et de leur application cadrée. Il
aime utiliser des concepts sirs et efficaces, dont il connait la source, la valeur, le contenu et

la portée »%.

Etant un phénoméne engendrant la négation des droits de I’homme, la lutte contre la
pauvreté dans la perspective de la sauvegarde des droits de I’homme est devenue universelle
et hétéroclite faisant appel aux missionnaires?®, aux repentis du monde des affaires** en
passant méme par les stars du football®®. Elle constitue un slogan qui consacre I’ére
humaniste?® qui d’une part rassure et de 1’autre inquiéte. A ce propos, le professeur Bertrand
Badie constate que : « le discours sur les droits de [’homme rassure ceux qui y voient pour
[’ordre international les chances d’un nouvel humanisme et inquiéte ceux qui pergoivent a
I’horizon I'arrivée des nouveaux missionnaires »*'. Telle est ’'ambigiiité d’une analyse de la

pauvreté dans le champ du droit international.

L’idée selon laquelle la pauvreté constitue une négation des droits de I’homme est de plus en

plus admise. S’insérant dans le champ du droit international, la lutte contre la pauvreté

9'M. VIRALLY, « Droit international économique et coopération technique », AFDI, 1968, p. 530

%M. VIRALLY, « Vers un droit international du développement », AFDI, 1965, p. 4

2L Rés. 46/121 du 17 décembre 1991 de I’ Assemblée Générale de ’ONU.

22 B. MAURER, Le principe de respect de la dignité humaine et la Convention Européenne des Droits de
[’Homme, These, La Documentation francaise, Paris, 1999, p. 8

2 \/oir Pére PEDRO, Combattant de | ‘espérance. Autobiographie d’un insurgé, éd. JC Lattés, Paris, 2005

* Nous faisons allusion & Bill GATES, fondateur de Microsoft, I’homme le plus riche de la planéte qui a quitté
la présidence de la sa société pour se consacrer & I’humanitaire

> Nous faisons allusion au match de football organisé par la Fédération Internationale de Football Association &
Madrid le 14 décembre 2004 en faveur de la lutte contre la pauvreté opposant les amis de Zidane contre les amis
de Ronaldo. On pense également a la mise en place de UNITAID qui consiste a percevoir une taxe sur les billets
d’avion afin d’alimenter un fond en faveur de I’aide aux malades du Sida dans les pays pauvres, et dont le
lancement a eu lieu lors du mondial de football en 2006 a Paris en présence de plusieurs chefs d’Etat, de Kofi
ANNAN, secrétaire général de I’ONU de 1’époque.

% B. BADIE, La diplomatie des droits de I’'homme : entre éthique et volonté de puissance, Fayard, Paris, 2004,
p. 25. L’auteur parle également de moment humaniste en faisant référence a toutes les volontés de prises en
compte de la misere des peuples.

" B. BADIE, op.cit., p. 8
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devient un enjeu de la protection des droits de I’homme®®. Par conséquent, le sens profond de
la pauvreté en tant que fait juridique doit étre recherché afin de mieux saisir les conséquences
qu’elle pourrait entrainer dans le champ du droit international public car « les instruments
Jjuridiques mis en circulation de nos jours (...) indiquent la voie a suivre, non plus seulement
pour gue la population ait une vie paisible, mais aussi pour qu’elle ait la vie la meilleure, le

niveau de vie le plus élevé, le mode de vie le plus satisfaisant »*°.

Néanmoins, la formule qui associe lutte contre la pauvreté et sauvegarde des droits de
I’homme n’est pas encore une vérité juridique ; d’ou I’intérét pour le juriste de 1’utiliser avec
prudence, méme si on peut dire qu’il s’agit pour lui de chercher & adapter la norme a de
nouvelles réalités sociales parce « qu’il en va de soi, puisque les conditions de vie, les
conceptions et les aspirations humaines se modifient, le contenu des droits de ’homme ne
peut qu’évoluer en conséquences »3. Toutefois, on se doit d’éviter le danger de vouloir
projeter des valeurs abstraites dans le droit, ce qui susciterait la dérision de 1’économiste qui
reste convaincu que le bonheur vient du marché et non du droit dont les normes restent
floues®. Ceci dit, une approche juridique se justifie pleinement parce que seule « la maniére
Jjuridique d’énoncer des modeles ne peut aller sans affecter les conduites humaines (...) »2,
Ainsi, pour mieux saisir I’objet de notre étude et pour répondre a la rigueur de ’analyse, il
faut comprendre le contexte de I’émergence de cette opinion dans le champ du droit tout en
cherchant a la définir (1) avant de se demander s’il y a lieu de réviser le droit international

public (I1) et le préciser par la suite (I111).

28 JF. FLAUSS, « La protection des droits de [’homme et les sources du droit international », in SFDI, Colloque
de Strasbourg, éd. Pedone, Paris, 1998, p. 13

P p, AMSELEK, « L’ évolution générale de la technique juridique dans les sociétés occidentales », RDP, 1982,
p. 279

30N, VALTICOS, « La notion de droit de I’homme en droit international », in Mél. & M. VIRALLY, Pedone,
Paris, 1991, p. 486

#! Raisonnement par analogie au développement du professeur R.-J. DUPUY, L humanité dans l'imaginaire des
Nations, Julliard, Paris, 1991. L auteur y consacre une partie a I’illusion juridique : mythe de la paix par le droit.
Plus loin dans le chapitre, on peut lire : « Ainsi dessinée, cette imaginaire suscite le ricanement du réaliste,
convaincu que la paix procéde du gendarme et non d’un droit dont les normes flottent (...) », p. 80

%2 D. de BECHILLON, Qu est-ce que la régle de droit ?, Odile Jacob, Paris, 1997, p. 171
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I) Le droitinternational et la pauvreté

L’intérét du droit international a I’analyse de la pauvret¢ semble bien tardif. Les
économistes, les sociologues voire les philosophes étudient la question bien longtemps avant
les juristes. Le droit international s’est longtemps interdit de s’immiscer dans les affaires
intérieures des Etats parce que la pauvreté étiquetée comme un probleme lié a la structure
économique fait partie des affaires intérieures®, telles que définies par Iarticle 2-7 de la
Charte des Nations Unies. Cette vision n’a pas permis de faire le lien entre le droit
international et 1’étude de la pauvreté en tant que phénomene social. Toutefois, le droit
étatique a eu a tenir compte de ce phénomeéne sur la base de concepts tels que 1’égalité entre
les individus afin d’assurer une protection ou d’apporter une aide a des populations

considérées comme faibles et le respect de la dignité humaine.

Le droit international n’existe que si les Etats décident de reconnaitre son existence®* et, en
conséquence, la question de la pauvreté ne s’inscrit dans son champ que si elle est a I’ordre du
jour des discussions interétatiques. La terminologie utilisée dans 1’ordre juridique
international est révélatrice de cette prudence. Il existe des pays en développement mais pas
des pays pauvres. En effet, la pauvreté est percue comme une idéologie économique qui n’est
pas partagée par I’ensemble des Etats. Etre qualifié d’ «Etat pauvre» laisse croire a la
supériorité d’une idéologie sur une autre, d’un modéle économique sur un autre. Aussi, toute
définition de la pauvreté ne serait-elle que la résultante de cette idéologie. Or, le droit
international se fonde sur une égale souveraineté entre les Etats, principe qui gouverne les
relations amicales et empéche I’ingérence d’autres Etats «d’ou la base commune d’apres

laquelle chaque Etat, peuple ou nation, a le droit de régler sa vie»®.

Le lien dans I’ordre juridique international avec la pauvreté s’est fait par le détour de notions
«aseptisées» autour de la référence aux questions liées au développement. A la neutralite
toujours affirmée du droit international, des mouvements se sont constitués en faveur des
finalités bien affichées, tel que le développement®®. Ces mouvements®” sont issus de la
décolonisation et «/[’ancien colonisateur (...) se voyait investi d’une nouvelle mission

civilisatrice que du c6té des pays en développement, persuadés que débarrassés du joug de la

% M. VIRALLY, « Vers un droit international du développement », op.cit., p. 4

¥ p_-M. MARTIN, Les échecs du droit international, PUF, Que sais-je ?; Paris, 1996, p. 119

B M. MIJOLEJEVIC, « Les droits de I’homme et la compétence nationale des Etats », in Mél. & R. CASSIN, 1V,
Pedone, Paris, 1972, p. 331

% M. FLORY, « Mondialisation et droit international du développement », RGDIP, 1997, IIl, p. 610

%" Nous faisons allusion au mouvement des non alignés né de la Conférence de Bandoeng en 1955
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colonisation avec ['aide des pays riches, ils accéderaient rapidement a la prospérité »38.

L’euphorie des indépendances se devait de faire face au retard économique et relever le défi
posé par les exigences d’un développement dépassant les capacités d’actions des nouveaux
Etats. Fort de ces préoccupations, les Etats nouvellement indépendants feront leur immixtion
dans 1’ordre international par 1’adhésion a I’ONU. Cette tribune qui leur est offerte permettra
de faire émerger les questions de développement dans les discussions internationales. Ainsi,
va se mettre en place un systéme d’aide et de coopération qui « est un mode de relations
internationales amicales consistant a mettre en commun certains moyens en matériel et en
personnel pour atteindre [I’objectif de développement]»*°. Cependant, ce systéme va vite
montrer ses limites et le retard entre le nord et le sud ne va pourtant pas diminuer. Conscients
de leur supériorité numérique au sein de 1I’Assemblée générale des Nations Unies, ces pays du
tiers monde vont plaider pour de nouvelles normes internationales plus équitables. C’est dans
ce contexte que 1’on doit comprendre I’émergence d’un droit international du développement.
Cette approche du développement est purement économique dans la mesure ou seules les
structures matérielles vont symboliser cet essor économique et 1’égalisation des conditions

d’existence entre le nord et le sud.

Toutefois, cette action permet 1’émergence d’un nouvel ordre, non pas juridique mais plutét
économique permettant un changement des structures économiques des pays en
développement. La transformation de la scéne internationale n’a pas permis au mouvement
des non alignés ou au mouvement tiers-mondiste de s’affirmer et ne trouve pas plus sa place
dans les négociations commerciales ou économiques internationales en tant que groupe de
pression. Ainsi, le droit international par le biais d’une de ses branches consacrées au
développement « n’est plus sollicité par des Etats insatisfaits réclamant une intervention dans
les problémes économiques. En laissant agir la loi du marché, il respecte la souveraineté des
Etats »*. Il est certain que le droit international a permis des avancées et remporté des succes
dans les structures économiques des Etats et a méme défini un droit international pour le
développement. Il n’a pourtant pas résolu la question du retard économique entre le nord et le

sud.

La pauvreté n’a jusque-la pas droit de cité dans la doctrine internationale. Le mot effraie les

juristes parce gu’ils ne mesurent pas les conséquences de son inscription dans le cadre de

% M. FLORY, op.cit., p. 611
¥ M. FLORY, op.cit.
“© |dem
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discussions internationales. La pauvreté est une realité quotidienne. Deés lors que la solution a
ce probléme passe par la connexion au marché, le droit international public n’a pas sa place
dans cet ensemble. Le droit international du développement ne serait ainsi qu’une litanie

d’exception aux normes du marché.

Pourtant, le juriste doit appréhender les besoins du monde dans lequel il vit et les problémes
qu’il doit résoudre*" en trouvant le juste milieu entre idéalisme et empirisme pour associer
dans le cadre de son investigation connaissances juridiques et « épaisseur humaine » pour
reprendre les termes de Yan Aguila. Il ne s’agit pas de partir d’une forme de générosité pour
en faire une méthode juridique. Le droit prend appui sur la réalité des phénomenes sociaux
mais se fond sur des intéréts et sert les forces sociales. Le droit international doit ainsi étre
congu comme un processus continu de régulation de la société internationale qui doit

s’adapter ou au moins tenter de s’adapter aux bouleversements de la scéne internationale.

Un retour rapide sur I’histoire nous enseigne que le droit international est né des
catastrophes. Du traité de Westphalie a la Charte des Nations Unies en passant par les
Conventions de Geneve, le droit nait des pires situations qu’ait connues 1’humanité.
Aujourd’hui, il existe une situation pire et dangereuse pour les humains: la pauvrete.
D’ailleurs, on peut soutenir que cette situation a été prise en compte par le droit international
dés le lendemain de la seconde guerre mondiale et ce par le biais d’un mot sémantiquement
proche, celui de misere. Il serait difficile de contester le caractéere juridique de la Charte des
Nations Unies. Pourtant le mot misére ne bénéficie pas d’une définition juridique. Si on a
toujours cherché, derriére les mots, a distinguer misére, pauvreté et extréme pauvreté, la
question essentielle reste la méme : la pauvreté n’est-elle pas une négation des droits de

I’homme ?

« Il ne s’agit pas d’opposer les plus pauvres d’entre les pauvres, dans une sorte de superlatif
de la misere, et les moins pauvres des pauvres, victimes d’un effet de seuil qui les rendraient
pitoyables, en créant ainsi une nouvelle catégorie de pauvres, tout comme les statistiques
peuvent faire varier les définitions dans une gradation du plus ou du moins »*. La misére
comme la pauvreté décrit un état de conditions de vie exécrables, de dénuement, de carence et

de manque de minimum vital. Transposée dans le champ des droits de 1’homme, cette

“L M. VIRALLY, « Vers un droit international du développement », op.cit., p.7

“2 E. DECAUX, « Nouveau paradigme ou impératif juridique ? », in Dimensions de la pauvreté relatives a
I’éthique et aux droits de I’homme : vers un nouveau paradigme de la lutte contre la pauvreté, Unesco, a
paraitre.
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situation équivaut a une absence de droits fondamentaux ou de garantie de ses droits. Elle
reflete une défaillance du systeme parce que le droit s’efforce d’étre le garant d’un ordre
social, protecteur de I’homme et de ses droits. Telle est la philosophie des droits de I’homme

qui « vise partout I"homme et rien que I’homme »*.

Il est donc question d’un renouvellement du cadre d’analyse et d’un recentrage de ’homme
au cceur de la pratique internationale du développement. L’impact recherché uniquement sur
la structure économique dans la définition des politiques publiques au seul respect des
exigences économiques laisse I’humain de c6té et ne s’appuie que particllement sur ses droits
fondamentaux™. La consécration des droits de ’homme et I’émergence du concept de la
dignité humaine dans la hiérarchie des normes imposent une obligation juridique aux pouvoirs
publics® et & toute la communauté dans le processus de lutte contre la pauvreté. La réflexion
sur la pauvreté passe d’une approche monétaire pour s’ancrer dans le champ du droit
international et des droits de I’homme. Le critére monétaire disparait, du moins n’est plus
I’élément central dans Ianalyse : « il n’y a pas que la pauvreté d’argent »*. On passe d’une
réflexion sur les économiquement faibles, suivant les termes du professeur Malaurie aux
juridiquement démunis. En effet, la pauvreté évoquant I’idée de carence et de manque
transposée dans le champ du droit international de facon générale et en particulier de celui des
droits de ’homme pose la question en termes d’absence de droits. Or, 1’idée que les étres
humains puissent étre dépourvus de droit est moralement scandaleuse et juridiquement

inadmissible.

De ces constatations, la définition de la pauvreté que donne la commission des droits de
I’homme des Nations Unies trouve toute sa pertinence dans le cadre de notre recherche :
« (...) une privation chronique ou durable des capacités d’action, des possibilités de choix, de
sécurité et du pouvoir nécessaire de jouir d’un niveau de vie adéquat et des autres droits

civils, culturels, économiques, politiques et sociaux »*’. Cette définition caractérisant la

*®'S. GLASER, « La protection internationale des valeurs humaines », RGDIP, 1957/ I, p. 221

* On peut toutefois soutenir que cette approche qui consiste a placer au ceeur de toutes les politiques de
développement se réalise petit a petit. C’est dans ce sens que I’on se doit de comprendre I’évolution thématique
des rapports du PNUD qui parle aujourd’hui de développement humain. Tel est d’ailleurs le titre de son rapport
annuel de 2000 qui constate que : « le développement humain et les droits de [’homme ont des préoccupations
assez proches pour étre comptables et harmonieux, et ils sont suffisamment différents dans leur stratégie et dans
leur conception pour pouvoir se compléter de maniére fructueuse », Rapport mondial dur le développement
humain, 2000, p. 19

** \Voir F. TOURETTE, Analyse de I’obligation juridique et des moyens des pouvoirs publics frangais dans la
lutte contre l’extréme pauvreté, These, LGDJ, Paris, 2002

“® ph. MALAURIE, op.cit., p. 3

* Doc. ONU, E/CN.12/2001/10
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polysémie qui entoure la pauvreté permet, sous le prisme des droits de ’homme, de partir
d’une approche globale en prenant en considération la multitude des atteintes dont la pauvreté
est a origine : « (...) la vie familiale ou la participation a la vie politique dépendent du
respect du droit a la vie privée, du respect du droit au logement, a la santé, au
développement, au travail. Inversement, la perte du travail peut entrainer [’expulsion du
logement, 1’échec scolaire, la rupture du couple »*. C’est dans cette hypothése que 1’on
soutient que la pauvreté constitue une entrave a I’exercice des droits de ’homme*®. Ainsi, « la
pauvreté est devenue synonyme d’indignité (...) car les pauvres vivent a part ; ils sont de
notre monde sans étre (...) le pauvre masque [’homme ; on fait de sa pauvreté une seconde
nature, ce qui le rabaisse tres exactement au niveau de [’aliéné »*. Le pauvre est ainsi un

homme en panne™'.

Ainsi, établir le lien entre le droit international et la pauvreté s’impose dans la mesure ou
cette derni¢re se confond avec indignité de I’homme parce que «la ou des hommes sont
empéchés d’étre des hommes, la se joue le destin humain ; et la la réflexion doit étre, sinon
elle n’est rien »*. Ainsi, le droit international public se doit de prendre compte ce nouveau

fait social.

I1) Faut-il réviser le droit international ?

Le droit international protége la femme, le réfugié, I’enfant, I’apatride, le travailleur migrant
pour ne citer que ceux la. Aujourd’hui, il est question de prendre en compte une nouvelle
réalité, un homme situé et daté, vivant dans des conditions de pauvreté qui portent atteinte a
ses droits fondamentaux. Ce point de vue tend a faire a I’unanimité dans la société
internationale. Ainsi, I’Assemblée générale des Nations Unies soutient que : « (...) [’extréme
pauvreté est un outrage a la dignité humaine et peut constituer une menace au droit a la vie.
(...) extréme pauvreté ne cesse d’augmenter dans le monde et qu’elle touche les groupes les

plus vulnérables de la société, les empéchant d’exercer leurs droits de [’homme et leurs

“8 ). FIERENS, « La violation des droits civils et politique comme conséquences de la violation des droits
économiques, sociaux et culturels », RBDI, 1991/1, p. 46

“Rés. 46/121 AG. NU. du 17 décembre 1991

%0 ph, SECRETAN, « Sens et non-sens de la pauvreté », Esprit, n° 273, 1959, pp. 716-720

I H. FUGIER, op.cit., p. 709

*2 |dem
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libertés fondamentales (...) »>. En conséquence, on ne saurait sérieusement soutenir que le
droit international public dans son état actuel ne permet pas d’intégrer la lutte contre la
pauvreté et devrait protéger aussi le pauvre au méme titre que la femme, le réfugié, I’enfant

ou I’apatride.

Dans une perspective réaliste prenant en compte toutes les facettes de la vie internationale,
I’avénement d’un nouvel ordre laissant croire que 1’état actuel du droit est en décalage avec la
réalité est souhaitable®. Les échecs du droit international® incitent & cet appel. Le non-
recours a la force, le maintien de la paix, le relevement du niveau de vie, le plein emploi et
des conditions de progres et le développement dans 1’ordre économique et social sont autant
d’engagement ancrés dans le droit international et définis par la Charte des Nations Unies
dont le but était certainement de mettre en place un monde meilleur au lendemain de la
seconde guerre mondiale. Le constat est plutdt mitigé. Le monde reste parsemé de conflits
armés et le recours a la force est toujours le moyen pour les Etats de s’affirmer en tant que
puissance sur la scéne internationale. La libération de ’homme de la terreur et de la misére est
loin d’étre une réalité. Aussi, le droit international s’avere-t-il impuissant a améliorer le sort
de ’homme. Au vu de ces échecs, se pose la question de I’efficacité du droit international. Et
pourtant le droit international s’est toujours efforcé d’accompagner I’évolution de la société

parce qu’il nait souvent de pires situations.

Peut-on parler d’échec du droit international ? Il convient de relativiser cette interrogation. Il
est certes vrai que I’effectivité du droit international, au sens du professeur de Visscher, c’est-
a-dire le rapport que le droit entretient avec les faits et le réel, pose encore de multiples
problémes car il ne doit son existence qu’au bon vouloir des Etats®®. Nous sommes dans un
espace dépourvu d’autorités supérieures habilitées a imposer une norme aux Etats. Ainsi, la
validité de la norme repose sur 1’adhésion des Etats ; on assiste alors a la formation du droit
international public®’. Toutefois, le droit international public « en tant qu ensemble de normes
juridiques qui réglent les relations internationales »*® contribue & faciliter une coexistence

pacifique entre les Etats et a établir un certain ordre du possible, du permis et du souhaitable.

>3 Rés. 46/121 du 17 décembre 1991

% A, PELLET, « Le bon droit et Iivraie- Plaidoyer pour ivraie », in Mél. 8 Ch. CHAUMONT, 1984, p. 469

% p_-M. MARTIN, Les échecs du droit international, op.cit.

% |dem, p. 111

" G.P. BUZZINI, « La théorie des sources face au droit international général. Réflexion sur |'émergence du
droit objectif dans I’ordre juridique international », RGDIP, 2002/ 111, p. 589

% Suivant la définition que donne le professeur P. WREIL, «Vers une normativité relative en droit
international ? », RGDIP, 1957/I1, p. 6
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En effet, les normes internationales présentent ces trois caractéristiques: elles sont
prescriptives en énoncant ce qui doit étre fait, prohibitives en interdisant ce qui doit étre fait,
et permissives, ce qui reléve du possible. Le bilan du droit international, s’il doit étre fait, doit
prendre en compte ces aspects du droit international. Sur cette base, le solde du tableau peint
par le professeur Pierre-Marie Martin semble plutdt positif. La multiplication des tribunaux
ad hoc et I’évolution sans cesse des saisines de Cour Internationale de Justice, la mise en
place d’une Cour Pénale Internationale sont autant de preuves d’une foi immense au droit
international public. D’ailleurs, il faut reconnaitre le mérite du droit international car « il se
voit sommer de résoudre des questions que nul auparavant n’a réussi a régler de maniere

convenable (...) »>.

La recherche sur la pauvreté en droit international part de cette conviction et de cette foi.
Dans cette perspective, on se demande s’il faut réviser le droit international public afin de
mieux prendre en compte une nouvelle réalité sociale qui constitue une atteinte aux droits de
I’homme. Le droit international doit &tre compris comme « un processus de création continu
et qui doit aussi parfois s ’adapter le moins mal possible a des bouleversements résultant de

situations ayant évolué trés rapidement »®.

Le droit international public se doit de faire face a des nécessités nouvelles dans le but de
mieux garantir les droits de I’homme. De 1a, nait 1’idée d’un nouvel ordre juridique ; cette
idée n’est pourtant pas nouvelle. Déja, en 1950, le juge Alfredo Alvarez parlait du droit
nouveau : «a [l’avenir, ce sont surtout [’assemblée générale des Nations Unies, la Cour
Internationale de Justice et les juristes qui vont créer le droit international »* . Opinion
certainement prémonitoire du juge Alvarez parce que la nécessit¢ d’un nouvel ordre
international couvrant la réalité sociale et économique en I’intégrant dans une dimension
davantage protectrice des droits de ’homme, s’affirme de plus en plus. Le droit international
nouveau dans le cadre de cette recherche intégre la pauvreté, concept économique, dans son

champ d’analyse. Cette idée de droit international public transcende la seule volonté de régir

P, WEIL, op. cit., p. 119. Aussi, rapportant cette illustration du professeur P.-M. MARTIN : « autrefois,
lorsque le recours a la guerre était illicite, qu’il était un moyen comme un autre de régler les différends
internationaux, on distinguait un droit de la paix et un droit de la guerre. On distinguait le droit a la guerre
¢’est-a-dire le droit de déclencher une guerre et le droit de la guerre, ¢’est-a-dire [’existence d’un ensemble de
régles spécifiques qui s 'appliquaient pendant un conflit armé ». Ce propos permet de constater une évolution du
droit international public qui, semble-t-il, ne reconnait plus le droit a la guerre mais impose plus des normes a la
guerre au sens ou une certaine catégorie d’armes sont interdites.

% p_-M. MARTIN, op.cit., p. 122

81 Voir avis consultatif du 3 mars 1950 concernant la compétence de 1’ Assemblée générale des Nations Unies &
admettre un Etat, Rec. C1J, 1950
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les relations internationales. Elle va bien au-dela parce que prenant en compte non seulement
les intéréts des Etats, mais fait une place a I’individu, a ses besoins et a son quotidien. Elle
prend en compte les nécessités sociales et « (...) le droit ne va pas hésiter a s’insurger contre
la veérité materielle, a la dédaigner, a mettre a sa place la construction factice qu’il lui
préfére »°2. Ainsi, notre but est d’inscrire cette étude dans le champ du droit international
public. Les références au droit interne n’interviennent qu’a titre illustratif et permettent de
donner des exemples afin d’étre moins théorique. Quoiqu’il en soit, les normes
internationales régissant la scéne internationale ne sont pas dénuées d’impact sur 1’ordre
interne et le droit international n’est pas autocentré, il se nourrit de multiples apports. Le droit
est devenu aujourd’hui le mode privilégié d’encadrement et de régularisation des rapports
sociaux®. A cet égard, K. Vasak constate une personnalisation du droit international et surtout
dans sa volonté a protéger davantage les droits de I’homme. En effet, cet homme que vise le
droit est un étre situé et daté ; c’est donc un droit de la réalité quotidienne. Cet homme ne
releve de /’impérium du droit international seulement parce que la pauvreté porte atteinte a ses

droits fondamentaux. Ce postulat ainsi posé permet d’éviter deux écueils méthodologiques.

Le premier serait de constater que le bien et mal constituent des constantes pour I’humanité
et vont de pair avec le monde « (...) parce que si tout n’est pas bien, tout est passable »**. Et
le second serait « (...) de prendre les droits de [’homme comme une sorte de nouvelle religion
de [’humanité poursuivant un seul but : (...) mettre au centre du monde [’individu et ses
exigences, en tant que structure raisonnable et affective (...) qui est doté de qualités qui
portent parfois a s’accorder avec ses semblables, et parfois a les affronter »%, Ces deux
hypothéses ne s’opposent pas a 1’idée que les conditions de vie participent matériellement au
respect des droits de ’homme %et Iatteinte que représente la pauvreté ne se comprend que
dans le sillage du respect du droit a la vie et de la dignité humaine dont la somme nous

conduira a parler du droit de vivre. Cette référence va de soi « (...) puisque les conditions de

%2 p, LOUIS-LUCAS, « Vérité matérielle et vérité juridique », in Mél. & R. SAVATIER, Dalloz, Paris, 1965, p.
6539?. CHEVALIER, « Vers un droit post-moderne ? Les transformations de la régularité juridique », RDP, 1998,
54' ,ifgCASSESE, « La valeur actuelle des droits de [’homme », in Mél. a R.-J. DUPUY, Pedone, Paris, 1991, p.
f"556A. CASSESE, op.cit., p. 69

% R. CASSIN, Les droits de I’homme, RCADI, 1974-1V, pp. 321-331
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vie, les conceptions et les aspirations humaines se modifient, le contenu des droits de

, , 67
[’homme ne peut qu’évoluer en conséquences »°".

Ce systéme de référence s’accorde, aussi, avec une certaine idée du droit international qui
consiste a poser la regle juridigue comme un acte réel, et non comme quelque chose
d’abstrait, coupé du réel, mais comme un acte qui se réalise dans le temps et dans 1’espace
ayant un impact sur les conditions de vie car correspondant & un ordre de valeurs
supérieures®®. De la sorte, la régle juridique renvoie & 1’idéologie commune de I’humanité : la

sauvegarde des droits de ’homme.

La référence a un droit international nouveau ne se limite pas a une idée du droit qui
exclurait le positivisme juridique. Les regles dont il faut chercher intégrent une approche
classique des droits de I’homme qui s’appuie sur une étude des textes, des résolutions, des
déclarations et des conventions internationales. Ce droit nouveau se caractérise par sa
production normative qui se situe entre humanité, renouveau et relativité ; ceci n’étant que la
conséquence du frémissement qui traverse le droit international. En effet, « le renouveau de
la production normative est di a la multiplication des objets du droit international et a
[’avenement des regles porteuses de conception nouvelles de rapports internationaux
notamment d’ordre économiques et sociaux »%°. Ce renouveau se distingue, aussi, par la
ventilation d’un certain nombre de principes de solidarité portés par un sentiment d’humanité
pris comme « la quintessence des valeurs par lesquelles nous affirmons ensemble que nous
sommes une communauté humaine »™°. L’analyse des normes relatives aux droits de I’homme
intégrant ces deux dimensions deviennent plus ou moins relatives : « le droit recourt a la
technique du seuil, entre le raisonnable et le non-raisonnable, I’équitable et le non équitable,
[’essentiel et le non essentiel(...). Il n’en demeure pas moins que le seuil existe : en aval de la
frontiere nait une obligation juridique dont il peut étre fait état devant le juge ou un arbitre et
dont la méconnaissance constitue un acte internationalement illicite générateur de
responsabilité internationale ; en amont il n’y a rien de tel »™*. OU se situe donc la pauvreté

en tant qu’atteinte aux droits de I’homme ? Est-ce peut-étre entre le raisonnable et le non

" N. VALTICOS, « La notion des droits de I’homme en droit international », in Mél. & M. VIRALLY, Pedone,
Paris, 1991, p. 486

% p. GUGGENHEIM, les principes de droit international public, RCADI, 1952/ 1, t. 80, p. 5

% B. CONGORTI, « Humanité et renouveau de la production normative », in Mél. & R. —J. DUPUY, op.cit., p.
113

 Mots du Secrétaire Générale de ’ONU, Boutros Boutros GHALI, a la Conférence de Vienne de 1993,
rapporté par M. DELAMS-MARTY, Le relatif et 'universel : les forces imaginantes du droit, éd. du Seuil,
Paris, 2004, p. 128

™ p. WEIL, op.cit., p. 13
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raisonnable ? Cette interrogation en cache bien d’autres : comment transformer une exigence
morale, éthique de lutter contre la pauvreté en une obligation juridique ? Pour reprendre les
mots du professeur M. Chemillier—Gendreau, « comment le droit international peut-il
récupérer cette notion [la pauvreté] a-juridique dans la quasi-totalité de son champ sans
s altérer comme droit ? »'%. Cette interrogation est sans doute une invitation a considérer un
point de vue et a en discuter les conséquences parce que « avant de se former, le droit ne
trouve que les phénomenes sociaux, économiques, psychologiques, politiques et moraux (...)

et il se donne pour fin de les juridifier »".

Il est aussi question de la réalité du droit international. Le débat n’est pas seulement d’ordre
idéologique, il s’agit d’une lutte pour la régénérescence des comportements humains et de la
vie dont le droit a toujours régulé’® Toutes ces interrogations se résument dans notre
problématique : quel est le statut juridique de la pauvreté en droit international ? Comment le
droit international intégre la lutte contre la pauvreté dans son champ ? Tels sont ainsi les défis

du droit international nouveau.

Toutefois, 1’idée d’un nouveau droit peut sembler dangereuse. En effet, le régne de
I’imaginaire juridique ou de /’humanité des nations et celui de la morale font rarement bon
ménage avec la recherche et la rigueur de la technique juridique™. Cette volonté de vouloir
faire le bonheur de ’homme par le droit doit étre utilisée avec prudence. Le droit n’est
assurément pas 1’école de I’imaginaire soutient le professeur Pellet: «(...) le droit
international des droits de I’homme (...) ne peut étre que ’art du possible »"®. Cependant, le
professeur Pellet ne nie pas le lien fondamental que I’on peut établir entre la pauvreté et le
droit : « le droit d’étre un homme passe d’abord par celui de manger a sa faim ». Si les droits
de ’homme sont 1’avenir de ’homme, il faut faire attention a vouloir tout inscrire dans le
champ des droits de I’homme car derriére cette prétendue innovation peuvent se cacher des
idées perverses et mettre en péril I'ordre social”’. Mais, il est essentiel « d’établir des

by

principes particuliérement nécessaire a notre temps [parce qu’il] n’encourt pas de grief

2 M. CHEMILLIER-GENDREAU, « 4 propos de leffectivité du droit international », RBDI, 1975/1, p. 39

" E. PICARD, « La nécessité de la thése au regard de la science juridique » in La thése de doctorat en droit et
la recherche juridique, LGDJ, Paris, 1993, p. 54

" P. de FONTBRESSIN, « Les droits de I'homme, principes généraux de vie», in Mél. a G. COHEN-
JONATHAN, Bruylant, Bruxelles, 2004, p. 554

M. VIRALLY, « Le juriste et la science du droit » RDP, 1964, p. 591

® A. PELLET, « Droits de I’hommisme et le droit international », Droits fondamentaux, n°1, juillet-décembre,
2001, p. 169

D. GUTMANN, « Les droits de I’homme sont-ils [’avenir du droit », in Mél. E. TERRE, PUF, Paris, 1999, p.
329
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d’individualisme exacerbé qui est habituellement adressé a la rhétorique de la transformation
magique du désir en droit. Il est d autant plus habile, par ailleurs, qu’il s ’appuie sur la valeur
intrinséque du respect de la nature humaine autrement connu sous le nom de dignité »"®,
Ainsi, on ne doit pas seulement se contenter d’adopter le point de vue de la seule dénonciation
morale. Pour le juriste, 1’essentiel n’est pas de savoir ce qui est mal ou bien. Il faut plutét se
demander quelles sont les régles mises a mal ? Quel est le systéeme de référence en fonction

duquel le juriste se positionne ?

En effet, la dignité humaine est le dernier rempart du pauvre pour la sauvegarde de ses
droits. N’en déplaisent aux chantres du relativisme, le noyau dur des droits de ’homme est la
dignité humaine. C’est au nom de cette dignité que 1’on ne peut pas se complaire de voir
I’homme, quels que soient sa couleur, sa nature ou son lieu géographique se morfondre dans
les conditions de vie miserables. C’est aussi au nom de cette dignité que I’humanité entiére
s’est trouvée affligée a la vue des massacres nazis. La dignité humaine « est un principe dont
chacun ressent intuitivement la réalité et la force, méme si les appréciations relatives a sa
consistance peuvent varier. C’est de ['essence méme de [’homme dont il est question »" . Que
doit-on entendre alors par la dignité humaine ? Encadrer cette notion dans une définition
semble difficile d’autant qu’elle reste un mystére: «le juriste peut-il multiplier les
reconnaissances mystérieuses du principe de respect de la dignité humaine, sans tenter de
savoir ce qu’elles recéelent, parce qu’au fond il ne lui appartient pas de le savoir (...). Il reste

un mystére qui dépasse et dépassera toujours toute approche conceptuelle »%.

Le mystere de la dignité humaine rejoint celui de la pauvreté qui, semble-t-il, échappe a un
cadre de définition strict. Ces deux notions présentent des contenus qui sont a priori
énigmatiques relevant de la philosophie et de 1I’éthique et donc des champs d’analyse hors de
la réflexion du juriste. Cette dialectique permet d’établir une relation entre la pauvreté et la
sauvegarde des droits de I’homme. La pauvreté portant atteinte a la dignité humaine établit le
lien avec les droits de I’homme. Il faut croire que les droits de I’homme, comme le droit,
naissent des situations difficiles, pénibles et dramatiques pour I’homme. Face a ses limites,
I’homme en appelle au droit. L’étude de la pauvreté dans le champ du droit international

corrobore les propos du professeur Nordmann qui pense que le droit est « la science des

8 |dem, p. 333
" B. MATHIEU, « La dignité de la personne humaine : quel droit ? Quelle titulaire ? », D., 1996, p. 282
% B. MAURER, op.cit., p.7
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catastrophes possibles. Sa seule existence et son éminente nécessité témoignent de la réalité

dumal. Il n’y a pas de juriste au paradis terrestre »**,

On peut affirmer que la pauvreté est un objet d’¢étude juridique. Cette affirmation peut étre
prise comme la conséquence de 1’analyse de ce fait sous le prisme du droit international. Pour
cela, nous empruntons notre démarche a celui de I’archéologue du droit, en ce sens qu’il faut
fouiller dans les confins du droit international afin de rendre cette étude opératoire ou
possible. La pauvreté reste une neébuleuse qui investit le champ du droit. Toutefois, il faut
savoir que le domaine du droit n’est pas celui de la prophétie et encore moins de
I’approximation. Il semble que la juridicisation de la pauvreté en droit interne est déja
admise® ; ce qui ne parait pas étre le cas en droit international public. Pourtant, on constate de
multiples références a 1’idée que la pauvreté constitue une atteinte aux droits de ’homme.
Cette idée reste juridiguement a démontrer. Or, la citation de la pauvreté dans certains
instruments de droit international ne constitue pas une réelle introduction dans le champ du
droit.

Comment le droit international doit-il intégrer la pauvreté ? Et pourquoi ? Le pourquoi, ¢’est
incontestablement le choc des victimes de la pauvreté qui fait prendre conscience aux juristes
de la menace qu’elle représente™. Le droit & la vie et le respect de la dignité ne sont plus
protégés. Ce double constat ne fait que renforcer la complexité de la recherche dont 1’objet
reste flou. Elle ne constitue pourtant pas une difficulté insurmontable car le droit s’est bien
accommodé des notions floues®. Afin de mieux saisir cet objet de recherche, il faut batir une

démarche non seulement théorique ou simplement doctrinale, mais empirique et ouverte.

8 J-D. NORDMANN, «Quelques questions sur les fondements des droits humains »,
www.aidh.org/uni/biblio/pdf/1-2.pdf

82 Tel a été le but de la thése de D. ROMAN. Il nous semble qu’elle I’a bien démontré dans ce travail.

& Pour ne prendre que le cas de la pauvreté alimentaire, « le massacre par la sous-alimentation et par la faim de
millions d’étres humains reste le principal scandale de ce début de ce troisieme millénaire (...). Un enfant en
dessous de dix ans meurt toutes les sept secondes », cité par J. ZIEGLER, L’empire de la honte, Fayard, Paris,
2005, p. 117

8 Voir dans ce sens V. FORTIER, « La fonction normative des notions floues », RRJ-DP., 1991/ I11, p. 755
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[11) Une démarche de recherche génétique et positiviste

Il est toujours important pour le chercheur de préciser sa méthode de recherche. En effet, une
étude universitaire ne se réalise pas comme dans un desert. Il semble impératif de préciser sa

méthode afin de savoir la relation que le chercheur entretient avec son objet d’étude.

La pauvreté n’est pas un terme juridique. Nous sommes en présence d’un objet qui tend a
s’inscrire dans le champ du droit. Il importe de définir les voies qui permettent cette
inscription sans renoncer a la rigueur qu’impose le droit. En effet, le juriste se positionne entre
le réel et la traduction de cette réalité en droit®™ et pour se rendre compte de cette juste
traduction, il se doit d’emprunter des véhicules juridiques afin de mieux cerner les termes
qu’il veut utiliser : « le matériau qu utilise la norme, ce sont les mots ; de la précision des
termes choisis pour la formuler, de leur exacte adéquation a l’objet qu’elle entend saisir et
discipliner, dépend pour lessentiel, son efficacité (...) »*°. D’ou I’intérét de préciser I’errance
du terme de pauvreté dans le champ du droit international (A) qui est notre champ de

référence (B) pour définir notre méthode (C).

A) La pauvreté : terme en errance dans le champ du droit

international ?

Il semble curieux de se poser la question a ce stade de I’analyse aprés avoir fait un usage
indifférent : le terme de pauvreté est-ce une notion ou un concept juridique. Ce n’est
nullement qu’une question de sémantique ou d’ordre philosophique a laquelle nous nous
efforcons de répondre. En effet, le fait qu’un terme soit considéré de notion ou de concept,
n’est pas sans conséquences dans 1’ordre juridique. Il est vrai que cette interrogation reléve
davantage de la philosophie ou de la philosophie du droit. Cette distinction nous permet de
mieux inscrire ce fait, la pauvreté, dans le champ du droit. Et pourtant cette différenciation

n’est pas facile.

Certains auteurs s’accordent a confondre les termes de notions de concept, sinon a voir qu’ils

entretiennent des rapports étroits qu’on a du mal a les séparer. Ainsi, Alexandre Kojéve

8 X. BIOY, Le concept de personne humaine en droit public. Recherche sur les droits fondamentaux, Thése,
Université de Toulouse, 2001, D., Paris, 2003, p. 863

8 J. RIVERO, « Intéréts vitaux de la nation et fins humaines du pouvoir », in Licéité en droit positif et
références légales aux valeurs. Contribution a [’étude du réglement juridique des conflits de valeurs en droit
pénal, public et international, Bruylant, Bruxelles, 1982, p. 530
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estime qu’on ne peut comprendre un concept qu’en partant de la notion : « le concept ne sera
donc compris ou congu, comme ce qui correspond au sens de la notion qui s’y rapporte, qu’a
la fin du discours qui développe ou explicite le sens de cette notion (...)»*. Il 'y a lieu de
partir de ce que nous savons déja de la pauvreté. Cette derniére est un concept économique.
De I3, on parle par transposition dans 1’analyse du droit de concept juridique de pauvreté. Or,
cette transposition pour étre acquise dans le champ du droit doit répondre au contenu que le

juriste donne a ce qu’il considére comme un concept.

Reprenons les propos du professeur Kojeve pour mieux comprendre cette distinction en
partant de la définition de nos deux termes. Suivant 1’¢tude faite par Xavier Bioy, la « notion
est attribuée a un terme autour duquel une systématisation doctrinale a pu établir
'implication d’un certain nombre d’effets de droits réguliers »®. Cette définition appliquée a
la pauvreté, nous permet d’emblée de soutenir qu’elle n’est pas une notion juridique. Pourtant,
rien n’est si simple. Si ’on s’en tient a La banque des mots de Pierre Lerat, la pauvreté
s’accommode plus a une notion qu’a un concept. La pauvreté refléte une réalité plurielle par
son caractere multidimensionnel, ce qui la rend imprécise. Or, cette caractéristique est propre
a une notion. En effet, «le terme de concept désigne un ensemble d’idées articulées et
abstraites, de caractere invariant, alors que la notion se caractérise par son impreécision, liée
aux caractéres réels de I’objet »* . Cette définition n’emporte pas I’adhésion de la doctrine
juridique.

Le doyen Geny a essayé également d’établir une distinction entre ces deux termes. L’intérét
de cette distinction est moins la définition qu’il entend donner a ces deux termes qu’au but
que remplit une telle distinction. Pour lui, une notion juridique devrait permettre «la
représentation en idée des intéréts, se dégageant de la réalité psychologique, et qu’il s agit
d’équilibrer [alors qu™un concept permet de] briser [’enveloppe des besoins saisissables, pour
ne plus considérer que les notions pures, et les ordonner en elles-mémes, indépendamment
des circonstances concretes, dont sont issues (...). D’ou nos dénominations de notion ou de
concept, pour désigner tantot son résultat, tantot par la maniére de ['atteindre, cette entité
qui n’est autre que l’idée générale de [’objet proposé au travail de [’esprit »%. L’intérét de la

distinction se precise, mais ne nous satisfait pas. En effet, il faut partir d’une distinction

8 A. KOJEVE, Le concept, le temps et le discours. Introduction au systtme du savoir, NRF, Gallimard,
Bibliotheque de philosophie, Paris, 1990, p. 101

8 X. BIOY, op.cit., p. 862

8 p_LERAT, La banque des mots, Gallimard, Paris, 1989, p. 56

% F GENY, Science et technique en droit positif, Sirey, Paris, 1930, Ill, p. 113 et p. 147
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simple qui facilite I’intégration de la pauvreté dans le champ du droit. Ne nous faut-il pas faire
la somme de toutes ces distinctions afin d’en proposer une dans le cadre de cette étude ou

peut-étre partir du concept économique pour I’intégrer en droit.

Une définition doit se faire en relation avec notre objet d’étude. Partant de son imprécision,
de sa volatilité et du mystére qui I’entoure, nous pouvons dire que la pauvreté est une notion
en passe de devenir juridique. Ainsi, la notion est le caractere de ce qui est imprécis, dont la
connaissance est incertaine et intuitive a laquelle on peut attribuer des consequences
juridiques ; tel est le cas de la pauvreté a ce stade de I’analyse. Or, le concept renvoie a
I’abstrait ou du moins dans sa représentation intellectuelle dont en connait les effets des

droits. Une fois de plus, a ce stade d’analyse, ce n’est pas le cas de la pauvreté.

L’enjeu de la distinction participe au renforcement de la lutte contre la pauvreté par le biais
du droit international. Il est certes vrai que parler de notion ou de concept n’a pas
immédiatement de conséquences prescriptives ou normatives. Cela dit, le propre d’une notion
est de permettre de dresser une liste d’effets juridiques relatifs a des obligations. Ainsi, le fait
de considérer la pauvreté comme une notion juridique ne s’entend que dans la perspective de
la reconnaissance d’un droit de ne pas étre pauvre ; ce qui impliquerait des conséquences

juridiques parce que nous serons en présence d’un certain nombre d’obligations juridiques.

Aussi, est-il important de prendre en compte les buts que 1’on veut atteindre en recherchant
cette distinction. L’idée de la notion ou de concept de la pauvreté a I’avantage de forger dans
'imaginaire juridique® le renforcement de la protection des droits de I’homme que des
situations de pauvreté ne cessent de remettre en cause. De 13, la lutte contre la pauvreté a des
effets dans le domaine de la protection des droits de ’homme et par extension a la production
des normes de droit international. D’ailleurs I’histoire du droit nous enseigne que /’eunomia,

< o g . » 92
c’est-a-dire I’ordre juridique a toujours €té un recours face aux catastrophes™.

La distinction entre les termes de notion ou de concept n’est pas aisée et faut-il chercher a
aboutir a une distinction bien tranchée ? La pauvreté n’oscille-t-elle pas entre ces deux

termes ?

Il faut dire avec Xavier Bioy qu’un méme terme peut désigner a la fois une notion et un

concept. Toutefois, le professeur Francis-Paul Benoit apporte une distinction de taille et

1 B, EDELMAN, « La fabulation juridique », Droits, n°41, 2005, p. 200
%2 Voir M. SINKONDO, « Un élixir de sagesse pour une vieille canaille : la notion d’investissement saisie par le
droit international », in Actes du colloque de I’IRCIL, La notion d’investissement, 2006, p. 3, a paraitre.
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facilite la distinction des termes. En effet, « la notion est le moyen par lequel les juristes
appréhendent des faits en vue de déterminer quelles regles de droit leur sont applicables : la
notion permet de qualifier des faizs, c’est-a-dire de les faire rentrer dans une catégorie
connue et répertoriee, a laquelle ces faits paraissent correspondre(...). Ainsi, la notion est
["outil qui permet d’opérer des qualifications en vue de procéder a l'imputation de régimes
juridiques déterminés (...). La notion n’existe que par et pour le droit [alors que] le concept
est l'expression de la réalité profonde de Iinstitution considérée, de sa veérité »*. Nous
souscrivons a cette définition s’inscrivant dans la méme logique que nous donnons au terme

de notion que nous attribuons a la pauvreté.

Mais, chacun donne sa définition en fonction du but qu’il cherche a atteindre. Tel est le
propre de la recherche universitaire. On va ainsi parler de la notion de pauvreté parce que le
but est d’aboutir a sa qualification juridique, de le répertorier dans une catégorie juridique et
de déterminer un régime juridique correspondant. Aussi, Michel Troper estime que le terme
de concept peut étre fonctionnel dans la mesure ou il répond a un besoin, a un but : « étudier
un concept, c’est étudier la fonction que remplit cet instrument : pour quel besoin a-t-il été
nécessaire de la forger ? Quelle réalité permet-il de décrire ? »* Une définition de plus ;
toutes ces définitions permettent néanmoins de donner divers éclairages au terme de concept.
La pauvreté serait-elle un concept fonctionnel ? Elle aurait pour but de remplir une fonction,
de désigner un objet autre qu’une réalité empirique ? Notion ou concept fonctionnel est-ce si
important ? En droit une fonction ou une réalité a un moment donné n’est jamais immuable et

il semble que c’est toujours I’interpréte qui dit ce qu’est la regle en droit.

Pour mieux saisir |évolution du droit international et des droits de I’homme et le
changement de conception que suscite la prise en compte de la pauvreté, on peut parler d’une
notion juridique. Mais, rien n’empéche de parler d’un concept fonctionnel tel que le définit
Michel Troper. Ces choix ont le mérite de nous conduire vers 1’objectif de notre recherche.
Dr’ailleurs, le chercheur entretient une relation particuliere avec son objet d’étude qui lui
permet de choisir les moyens pour arriver a son objectif. Existe-t-il un critere qui permet de

soutenir que tel choix I’emporte sur tel autre ? Qu’importe, le concept de pauvreté s’inscrit

% F.-P. BENOIT, « Notions et concepts, instruments de la connaissance juridique : les lécons de la philosophie
du droit de Hegel », in Mél. a G. PEISER, PUG, Geneve, 1995, p. 29

% M. TROPER, « Libre administration et théorie générale du droit : le concept de libre administration », in J.
MOREAU et G. DARCY (dir.), La libre administration des collectivités locales : réflexion sur la
décentralisation, Economica-PUAM, Paris, 1984, p. 56
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dans un champ de recherche bien déterminé ; faut-il encore montrer comment se realise cette

construction.

B) Une étude de droit international des droits de I’homme

La lutte contre la pauvreté et la défense des droits de I’homme sont deux démarches qui se
recoupent. S’il est de plus en plus admis que la pauvreté porte atteinte aux droits de I’homme,
il reste que toutes privations de droits ne contribuent pas a rendre quelqu’un pauvre. Ce point
de vue est soutenable si I’on considére que la pauvreté constitue 1’absence de ressources
économiques ou la non-satisfaction des besoins vitaux. Rappelons que la pauvreté est « une
privation chronique ou durable des capacités de choix, de sécurité et du pouvoir nécessaire
de jouir d’'un niveau de vie adéquat et des autres droits civils, culturels, économiques,
politiques et sociaux ». Le fait qu’on prive un opposant politique de son droit a 1’expression
ne participe pas a le rendre pauvre et il n’en demeure pas moins « gu aucun droit n’a plus de
sens ou de valeur lorsque la faim frappe (...) les droits n’ont de valeur que pour les
vivants »*. L’ambition de la lutte contre la pauvreté et pour la défense des droits de I’homme
vise la sécurité humaine et la sauvegarde de la dignité humaine. On aurait pu parler des droits
de ’homme comme d’un champ d’étude propre en lieu et place du droit international des
droits de I’homme. Ce choix appelle quelques précisions. En effet, 1’idée d’un droit
international des droits de I’homme laisse croire qu’on serait en face d’une nouvelle catégorie
qui se consacre uniquement aux droits de I’homme. On doit ainsi redouter la dislocation de la
structure normative du droit international public® et I’idée selon laquelle le droit international
public serait malade de ses normes. Toutefois, on ne peut pas s’empécher de penser qu’une
« science des droits de I’homme » permettrait de mieux garantir le respect des droits de
I’homme d’autant plus que le droit international public dans sa configuration actuelle ne

donne pas une satisfaction dans ce domaine, ainsi que pourrait le rappeler I’actualité.

Pour reprendre les termes du professeur Flauss, entre fixistes et darwinistes, il faut bien se
faire une place. Il pense que ces derniers ont une « tendance a développer une conception

messianique de la protection des droits de [’homme ». On se doit d’éviter I’écueil de

% GOROVITZ, « Bigotry, Loyalty and malnutrition », in Brown and Shue (eds.), Food policy: the responsibility
of United States in the life and death choices, 1997, p. 131
% J.-F. FLAUSS, op.cit., p. 13
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I’idéologie parce que les droits de I’homme restent la science du possible et non de

I’imagination.

Le choix d’un champ que I’on qualifie de droit international des droits de 1’homme ne doit
pas laisser entendre qu’il existerait un droit international public et la protection des droits de
I’lhomme dont la connexion aboutirait a une nouvelle discipline autre que le droit
international. Or, une étude sur un objet aussi multidimensionnel ne peut s’enfermer dans une
quelconque branche parce que la sauvegarde de la vie et de la dignité humaine transcende les
divisions juridiques. Cette étude s’inscrit dans une transversalité du droit international public.
Toutefois, lorsque nous parlons de droit international des droits de I’homme, il faut entendre,
« [’ensemble des regles juridiques internationales reconnaissant sans discriminations aux
individus des droits et des facultés assurant la liberté et la dignité de la personne humaine et

bénéficiant de garanties institutionnelles »*’.

Cette étude nous permet de renouveler 1’analyse des droits de ’homme autour de nouvelles
menaces contre la personne humaine. La pauvreté intégrant le champ du droit international
public est vectrice d’une normativité dans les stratégies de lutte contre la pauvreté. Ainsi,
I’évolution du discours sur les droits de I’homme tend a se fondre dans la science des droits
fondamentaux en tant qu’approche globale saisissant I’ensemble des droits de I’homme, qui
« sont les droits dont disposent toutes personnes, en vertu de leur condition humaine pour
vivre libres et dans la dignité. Ces droits conferent a chacun des créances morales sur le
comportement des autres individus, ainsi que la structure des dispositifs sociaux. Ils sont
universels, inaliénables et indivisibles »*, afin de mieux les protéger. C’est dans ce sens que
le professeur Flauss estime que I’on peut « espérer ou redouter selon le cas |’émergence d’'un
corpus de droit international commun, des droits fondamentaux de [’individu qui intégre les
normes des droits de [’homme au sens strict, du droit humanitaire et les exigences du droit

international pénal »*. Cette précision apportée, il nous reste & définir notre démarche.

% F. SUDRE, Droit international et européen des droits de I’'homme, PUF, Paris, 2001, 5™ éd., p. 14

% Rapport Mondial sur le développement humain 2000, De Boeck et D. Larcier, Paris, Bruxelles,
2000/0074/162, p. 16

% J.-F. FLAUUS, op.cit., p. 79
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C) Une démarche créatrice de droit

Il faut adopter une démarche qui se fixe pour objectif la recherche d’une qualification
juridique de ce qu’est la pauvreté, afin d’appréhender les conséquences juridiques découlant
de cette construction. En effet, il s’agit de construire le concept juridique de pauvreté en
I’introduisant dans le champ du droit international. Toute cette construction nous permettra,
certainement, d’arriver a la définition d’un statut juridique de la pauvret¢ en droit
international public. Cette ambition peut allier deux approches, au demeurant

complémentaires.

La premiére approche est celle que I’on qualifie de positiviste. Elle s’appuie sur la DUDH et
la Charte des Nations Unies. Il s’agit de partir des textes consacrés afin de porter un éclairage
sur une situation de fait. Cette approche a I’avantage de permettre une étude qui commence
par des certitudes juridiques afin d’analyser des situations non juridiques. Cette approche dite
positiviste peut se définir comme une partie de la « science juridique (...) qui cherche a
comprendre le droit dans son sens immanent, dans sa signification normative spécifique. (...).
Elle se borne a analyser les ordres sociaux qui, sous le nom du droit, sont constitues par des
prescriptions obligatoires et qui, par leur signification normative spécifique, se distinguent de
leurs causes historiques économiques, morales et politiques, c’est-a-dire des motifs subjectifs
de leurs auteurs »'®. Cette approche a le mérite de nous conduire sur les voies du droit avec
un theme non juridique. Cependant, pour saisir notre objet d’étude dans toute sa complexité,
cette démarche ne nous permet pas d’épuiser toute la question car le droit ne se suffit pas a

lui-méme. Aussi, « comprendre le droit, ¢ est chercher ce qu’il y a derriére »"°.

Pour appréhender et pour atteindre notre objectif, il faut associer a cette approche positiviste
une autre que 1’on qualifie de génétique. Cette approche est celle que nous empruntons au
professeur Cubertafond. En effet, il part de la contestation de la théorie pure du droit
développée par Hans Kelsen qui se contente, dans une sorte de fétichisme, de la norme tenant
le juriste éloigné des réalités sociales et coupé du réel et de I’humain. Il estime que cette
approche qui se renferme sur elle-méme, ne permet pas de comprendre les phénoménes dont
les causes échappent au droit : « le juriste, s’il veut avoir une prise sur les choses, ne doit pas

hesiter, au risque de s’écorcher les mains, a plonger les mains dans la complexe mécanique

100, KELSENS, Théorie pure et théorie générale du droit international public, RCADI, 1953, p. 7
0L A PELLET, « Discours et réalité du droit international. Apport et limite d'une méthode », in Actes de la
rencontre de Reims, Réalités du droit international contemporain, PUR, CERRI, Reims, 1989, p. 7

8éme
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sociale. L’époque a plus besoin de juristes ingénieurs sociaux que de juriste pontifes ».1% .
C’est dans ce sens que le professeur Cubertafond propose une théorie du droit impur. Cette
théorie a la différence de la théorie de Kelsen entend incorporer dans le champ de 1’analyse
juridique I’apport d’autres disciplines que le droit. En conséquence, 1’approche génétique
permet de disposer des ressources nécessaires pour une recherche sur la pauvreté dans le
champ du droit international. En effet, cette approche est causale : « pourquoi a-t-on cree
telle regle ? D ou sort-elle profondément ? A quels besoins, pression, idées, valeurs, intéréts,
traditions correspond elle et répond elle a une nécessité qui conduira a son application
effective »'%. Cette approche associée a I’approche positiviste, nous permet d’étendre les
champs d’exploration de notre travail qui se veut avant tout étre une thése de droit impur.
Ainsi, cette approche génétique se propose de mettre a notre disposition une « caisse a outil »,
outil du juriste, « intégrant dans le raisonnement juridique (...) les matiéres encore souvent
considérées comme accessoires (science politique, sociologie du droit, anthropologie
juridique, histoire du droit, histoires des idées et religions), mais aussi reconnaissant, pour
étude du droit positif des problemes juridiques concrets (...) ». Telle est notre démarche eue

égard a la transversalité de notre sujet.

Au final, il faut dire que ce travail est une recherche de droit impur avec pour but de mettre
en évidence les mutations que connaissent le droit international en raison de la prise en
compte de la pauvreté. Ainsi, nous avons choisi deux axes pour conduire notre travail de
fagon efficace qui va nous permettre d’argumenter en faveur de I’introduction du phénomene
de la pauvreté dans le champ du droit international (Premiére Partie) en ayant un point de vue
théorique et empirique. Etant une recherche juridique, il faudrait tirer toutes les conséquences
normatives de cette introduction pour justifier la définition d’un statut juridique de la pauvreté

en droit international public (Deuxiéme Partie).

1028 CUBERTAFOND, La création du droit, Ellipses, Paris, 1999, p. 119
193 |dem, p. 7
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PREMIERE PARTIE L’INTRODUCTION DU PHENOMENE
DE LA PAUVRETE DANS LE CHAMP DU DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC

L’analyse sur la pauvreté dans le cadre de cette étude part d’une réalité qui s’inscrit en
dehors du champ du droit international mais reste un fait social et Ubi societas, ibi jus. Le
droit international se définissant comme un fait social, il faut donc comprendre «(...) les
forces au sein de la société qui font que le droit émerge et se développe, s’éclipse ou se
stabilise, et qui par conséquent expliquent pourquoi le droit est ce qu’il est a un moment

donné »'%

afin de saisir le sens de la relation entre le droit et la pauvreté dans le cadre d’une
interaction propre a toute société. En effet, ceci est un préalable nécessaire a I’identification
de la pauvreté comme fait juridique (Titre 1) dans la mesure ou la norme internationale se
trouve impacter par cette réalit¢ qui n’échappe plus aux sujets du droit international
puisqu’elle est au cceur de cette méme société. Cet impact sur la norme internationale s’opére
consciemment ou pas dans la définition des régles visant a encadrer des situations dont la
cause directe ou lointaine est la pauvretée. Cette identification peut nous conduire a dépasser le
cadre classique des sources du droit international pour prendre en compte des sources
exogenes au droit international, et cela pour deux raisons. La détermination du statut juridique
de la pauvreté passe par la qualification en droit d’un fait qui semble a priori volatile,
incertain et imprécis pour I’internationaliste. Il va falloir emprunter des voies nouvelles en
complément de celles utilisées jusqu’ici. Par conséquent, il s’opére une expansion normative
du droit international pour faire face a un phénoméne nouveau (Titre 11). Cette expansion est
le résultat d’un foisonnement de facteurs inédits susceptibles de menacer la paix et la sécurité
internationales. Et pour le cela, il faut étudier la pauvreté par une sorte de radioscopie
juridique pour ainsi la filtrer et ne retenir que ce qui est juridiquement pertinent'®. Ce filtrage
conduit a débarrasser cette réalité de ce qui pourrait constituer une entrave a 1’analyse
juridique non en la simplifiant, mais en apportant un regard du juriste. Ce regard consiste a
« utiliser pleinement sa liberté de penser en conservant une vigilance critique a 1’égard non
seulement de son objet de recherche mais aussi de sa propre pratique, donner [’exemple en

actes de la liberté intellectuelle que peuvent et doivent revendiquer au méme titre le savant et

104 G, ABI-SAAB, Cours général de droit international public, RCADI, t. 207, 1987, p. 33
195 |dem, p. 462
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le citoyen sans profiter de cette liberté pour tenter d’imposer son opinion comme « la » vérité

(...)»%.

% D. LOCHAK, « Entre I’éthique du savant et les convictions du citoyen : le juriste face & ses dilemmes », in
L’architecture du droit, Mél. a M. TROPER, Economica, Paris, 2006, p. 649
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TITRE Il L’IDENTIFICATION DE LA PAUVRETE COMME
FAIT JURIDIQUE : TENTATIVE DE QUALIFICATION
JURIDIQUE

La nature juridique de la pauvreté semble a ce jour indéterminée. La pauvreté reste un fait
social n’ayant aucune qualification juridique. Dans ce sens procéder a cette étude participe a

« la détermination de la nature d’un bien ou d’un rapport de droit a [’effet de le classer dans

'une des catégories juridiques existantes »'%.

108

Le travail de qualification consiste en une
traduction du fait en langage juridique . On est dans un processus dont le but sera de faire
entrer une situation donnée dans le champ du droit international. Il n’est pas question de
recenser tous les faits susceptibles de construire cette qualification. Il va falloir tenir compte
des faits pertinents. La qualification juridique est a la fois une opération et une technique
juridique. L’opération est intellectuelle dans le sens qu’il faut déterminer les faits jugés
pertinents pour les faire entrer dans le champ juridique. La technique est aussi intellectuelle.

Elle n’est donc pas mécanique. Elle consiste a établir le rapport entre les faits et le droit et

entre le droit et la réalité.

La qualification juridique obéit a ces deux logiques complémentaires et semble-t-il
interdépendantes'®. En tant qu’une opération intellectuelle, elle préside a la détermination du
fait jugé pertinent. Ce travail une fois réalisé fait appel a la technique qui consistera a intégrer
les faits dans une catégorie juridique existante. Pour mieux comprendre cette définition, il faut
s’en tenir au but de ce processus. En effet, suivant les différents objectifs que 1’on donne a ce
procédé, la qualification peut s’opérer de différentes maniéres ; c’est ce que Thomas Janville
appelle la « fonction de la qualification juridique » parce que : « la qualification juridique
des faits, en général, remplit nécessairement et objectivement un office global au sein du
systeme juridique ». Une qualification peut étre 1’ceuvre du législateur ; la conséquence est
normative. La qualification n’est alors qu’une donnée provenant de la norme juridique telle
que I’a voulue le Iégislateur. Elle peut découler également du prétoire. Le juge par son travail

recherche la norme ou la catégorie juridique potentiellement apte a appréhender un fait*'°.

Le processus qui consiste a qualifier juridiqguement la pauvreté ne consiste certainement pas

a la création ou a 1’élaboration d’une nouvelle catégorie juridique apte a appréhender ce fait.

7 E TERRE, Introduction générale au droit, Dalloz, 5° éd., 2000, p. 337
18 p JESTAZ, Le droit, Dalloz, coll. Connaissance, 4° éd., 2002, p. 85
19 Th. JANVILLE, La qualification juridique des faits, Thése, Université d’Aix-Marseille, PUAM, 2004, p.21
110
Idem, p. 26
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Mais, il faut reconnaitre que certains faits peuvent facilement étre qualifiés ; le fait de donner
la mort a une personne peut facilement étre qualifié de meurtre ou d’assassinat voire
d’euthanasie suivant les circonstances de I’espéce. La pauvreté n’entre pas dans cette logique.

Sa qualification juridique semble moins aiseée.

En effet, ’absence de qualification de la pauvreté en droit international public est liée a
I’absence de fondement juridique de cette méme qualification. Si le fait de donner la mort a
une personne peut se qualifier facilement, c’est parce que cet acte bénéficie déja en droit
interne comme en droit international d’un fondement juridique de qualification. Aussi, cet
acte est clairement défini en droit. Or, la pauvreté est difficilement définissable, mais pas
impossible. Aussi, ayant proposé une définition de la pauvreté, on ne peut pas a priori la
rattacher a une catégorie juridique existante. L’intérét de ce processus sera de partir des faits
que I’on peut qualifier de pauvreté donc du constat. Pour reprendre les mots du doyen Geny,
« il y a un donné, la réalité, qu’il s agit de traduire scientifiquement, c’est la tdche du juriste

et le droit est ainsi construit »*

. Par conséquent, puisqu’il faut prendre en considération les
faits pour les traduire en droit, il y a lieu de définir ce qu’on a voulu entendre par faits
pertinents. Notre opération de qualification ne retiendra que les faits qui nous permettront
d’atteindre le but recherché : la qualification juridique. Mais, faut-il souligner que ce qui est

112 Alinsi, « un

important est moins la matérialité des faits que la signification qu’ils revétent
fait ne sera remarqué qu’en fonction d’un but qui est recherché parce que le propre de ce que
['on appelle fait consiste en une opération par laquelle un élement particulier est préleve,
isolé d’un contexte qui lui est propre pour étre immergé dans un autre contexte qui va lui

donner un sens »*3,

Si on part de I’hypothése que la pauvreté peut étre qualifiée de fait juridique, il est
nécessaire de savoir ce qu’est un fait juridique, et au-dela ce que 1’on entend par catégorie
juridique. Ces précisions sont importantes car il consiste ici, par ce processus, a rechercher a
intégrer la pauvreté dans une catégorie juridique. Il ne s’agit pas de 1’insérer sans rechercher
la pertinence dans son impact sur I’interprétation juridique qui en découle. Mais, il est plutot
question de « chercher a déterminer la régle applicable... »'**. Aussi, cela suppose que « le

juriste ne se contente pas d’évolution juridique simplement théorique, doctrinale sur le

1E GENY, Science et technique en droit positif, Sirey, 1927, t.3, p. 361

12 p NERHOT, « Le fait du droit », ADP, n°31, 1987, p.270

3 1dem, p.272

4 M. WALINE, «Empirisme et conceptualisme dans la méthode juridique : faut-il tuer les catégories
juridiques ? », Mél. J. DABIN, Sirey, 1963, p.366
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papier ,; c’est adapter la norme a la réalité quotidienne : le droit est issu des réalités

sociales »'%°.

Le fait juridique est une situation engendrant des effets de droit sans avoir été volontairement
recherchés. L’auteur de cette situation n’a pas recherché cette qualification juridique'*®. Le
fait juridique se définit par opposition a I’acte juridique. A ce propos, reprenons la distinction
qu’apporte Thomas Janville : « (...) la notion d’acte juridique suppose, par opposition a celle
de fait juridique, que son auteur ait recherché une qualification juridique précise, devant
recouvrir une situation factuelle également établie volontairement. Alors que s agissant du
fait juridique la situation factuelle n’aura bien évidemment pas été déterminée en fonction
d’une qualification juridique devant déclencher des effets juridiques, et par voie de
conséquence n’aura résulté elle-méme d’une prédétermination de la qualification juridique

de ces faits »**’,

Deux observations s’imposent a la lecture de cette distinction. En effet, la volonté et la
préexistence d’une catégorie juridique sont les €léments essentiels de cette opposition. La
manifestation de la volonté ne peut pas étre 1’élément que nous devrions retenir dans le cadre
de cette recherche. L’application de la régle de droit ne semble pas dépendre de la
connaissance ou non de la volonté de son auteur. Il est vrai que la sanction qui en découlera
va prendre en considération cette volonté. Mais, elle nous parait moins essentielle parce que la
pauvreté si elle est peut étre volontaire, ce n’est pas cet aspect qui nous intéresse. Il s’agit ici,

de prendre pour point de départ des situations de pauvreté non voulue et non recherchée, mais

Y5 A PELLET, « Le bon droit et I’ivraie- Plaidoyer pour I'ivraie », in Mél. A Ch. CHAUMONT, 1984, p.470
18 Au sens du Vocabulaire juridique du professeur Gérard CORNU, on doit I’entendre comme « un fait
quelconque (agissement intentionnel ou non de [’homme, événement social, phénomene de la nature, fait
matériel) auquel la loi attache une conséquence juridique (acquisition d’un droit, création d’une obligation,
etc.) qui n’a pas été nécessairement recherchée par [’auteur du fait ». p. 384. Cette définition donnée par le
vocabulaire juridique doit étre précisée. Dans le cadre de notre analyse, elle peut étre a la fois large, voire
inexacte mais vraie en partie. En effet, large parce que la reprendre telle qu’elle est donnée la pauvreté bénéficie
déja d’une qualification juridique parce que les conséquences qui pourraient découler d’une telle situation sont
prévues par la loi. Cela suppose qu’une législation existante sur la pauvreté en droit international aurait déja
attaché une conséquence juridique. Aussi, il nous semble inexact de rattacher les conséquences juridiques
uniquement a la loi. De 13, cette définition ne parle pas de la possibilité de création du droit et préfere acquisition
d’un droit et création d’une obligation. Or, nous partons de 1’idée qu’effectivement nous serions en présence
d’une situation de fait qui crée du droit. Bien slr qu’il ne s’agit pas d’établir une relation d’automaticité entre les
faits et le droit. Pour reprendre les mots du professeur Jean SALMON, « A4 court terme, il ne s’agit toutefois que
d’appliquer les régles existantes a ces situations, ou d’apprécier 'opposabilité de situations nouvelles en restant
dans le cadre du droit existant », Changements et droit international public, in Mél. F. RIGAUX, 1993, p.429.
De cette définition, nous retiendrons 1’idée d’une création du droit, du moins des conséquences juridiques, non
recherchées par son auteur.

Y Th, JANVILLE, op.cit., p. 428

37



aussi, des situations découlant d’un systéme institutionnel défini a I’intérieur d’un Etat créant

un état de pauvreté systémique résultant d’un processus de paupérisation.

Cela dit, I’idée de la volonté ne doit pas étre écartée totalement. Elle est pertinente dans la
mesure ou 1’on reconnait a la pauvreté le caractére d’un fait juridique. Si elle n’est pas en soi
une situation juridique, elle engendre des conséquences juridiques déterminées. De 13, il y a
lieu de dépasser la conception du fait juridique autour de la volonté individuelle. Elle doit étre
comprise autrement. En effet, ce n’est pas 1’individu qui détermine les effets de droit, c’est la
loi. Ainsi, le fait juridique peut étre compris comme une catégorie juridique au sens de Marcel
Waline : « tout fait ou ensemble de faits, tout acte ou ensemble d’actes auxquels la loi ou
toute autre régle de droit attache des conséquences juridiques, c¢’est-a-dire dont elle fait la
condition nécessaire et généralement suffisante, pour que certaines solutions s’imposent au

118 La manifestation de la volonté ne doit s’entendre que dans la perspective de

juge »
I’intégrer dans une catégorie juridique. Par ailleurs, ce n’est pas la volonté individuelle qui
détermine les effets de droit. lls sont une conséquence de la loi; c’est elle qui définit les
catégories juridiques. Or, cette conception semble difficile a transposer a la pauvreté comme
fait juridique. La loi a-t-elle prévue des conséquences juridiques en cas de pauvreté ? La
réponse est loin d’étre évidente. Cette hypothése ne serait possible que si la question de la
lutte contre la pauvreté s’inscrit dans 1’ordre international sur une base juridique comme un

traité international, un principe de la coutume internationale ou une jurisprudence ; ce qui

N’est pas encore le cas.

Au dela de ces clarifications plus ou moins conceptuelles, il semble essentiel de s’interroger
sur ’opportunit¢ d’une qualification juridique de la pauvreté. Une affirmation de cette
situation comme fait juridique doit — devrait — jouer un role dans le champ du droit
international public dont il est appelé a faire partie. Le but est d’apporter une logique
pragmatique a 1’analyse de la lutte contre la pauvreté dans une optique purement juridique
fondée sur 1’idée des droits de ’homme. Comme nous 1’avons dit, le droit international des
droits de I’homme est une branche du droit international général. Cette idée n’est certes pas

119

partagée par toute la doctrine juridique™. Mais, I’intérét d’ancrer ces développements sur les

118 M. WALINE, op. cit., p. 365

119 \/oir dans ce sens J.-F. FLAUSS, « La protection des droits de [’homme et les sources du droit international »
in La protection des droits de I’homme et 1’évolution du droit international, Colloque de Strasbourg de la SFDI,
éd. A. Pedone, 1998, pp. 11-79. L’auteur met en lumiére trois camps qui s’opposent a I’idée d’intégrer ou pas la
protection internationale des droits de I’homme dans le droit international. Ainsi, il y a les « intégristes » qui
pensent que « le droit international est déja fortement malade de ses normes, le développement, voire le
foisonnement, des regles de protection des droits de [’homme, constituent par définition un facteur
(Suite de note page suivante)
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droits de I’homme participe a dépasser la conception sociale du droit, — le droit en tant que
nécessité sociale — qui les arrache de leur fragilité et leur donne une portée universelle dans le

temps et dans I’espace'®

. De 1a, les droits de ’homme structurent un ordre juridique et
deviennent un ‘curseur discriminant’ en ce sens que la légitimité d’une norme est appréciée
en fonction de sa compatibilité et de la protection qui en découlent. Une norme est juste,
valable non seulement parce qu’elle est posée, mais surtout parce qu’elle n’est pas contraire
aux droits de I’homme et en permet la jouissance et D’effectivité. Aussi, derriére cette
exigence de fonder solidement cette qualification en droit international (Chapitre 1), la
référence aux droits de I’homme permet « ...d indiquer [dans ce processus] a [’humanité son
devoir -étre »™%. Ainsi, « ce devoir —étre n'est pas formulé & partir de l’observation des
réalités ou du fait social mais bien, dans une démarche aprioristique et déductive, a partir de

postulats philosophiques, politiques ou religieux »'* .

L’exigence que créent les droits de I’homme intégre trés bien la question de la pauvreté.
Cette derniére ne peut se comprendre de facon abstraite. Elle est « une breche ouverte dans
I’humanité car le pauvre est un homme en panne »'* alors méme que « la pauvreté est
devenu synonyme d’indignité »4 Or cette idée d’indignité ne correspond pas au devoir-étre
de I’humanité tel que 1’on peut I’entendre a la lecture de la Charte des Nations Unies : le
maintien de la paix et de la sécurité internationales n’ont pour objet que la sauvegarde de la

dignité humaine®. Si les droits de I’homme constituent une source susceptible de légitimer

d’aggravation de la pathologie en cause. Pour faire piéce a tous ces dangers, une démarche « intégrationniste
est pratiquée et recommandée (...) ». Le second courant qualifié « d’autonomistes ou de sécessionniste » Qqui
développe une conception que le professeur FLAUSS dénomme de messianique. En effet, ce courant considere
que « le droit international, dans sa configuration actuelle, constitue un obstacle plus ou moins rédhibitoire au
développement de la protection internationale des droits de I’homme (...). Et ces auteurs sont portés a voir le
droit international comme un droit essentiellement d’application interne...affirme [’existence d’une branche
autonome du droit international : /e droit international des droits de I’homme ». A ces deux courants, s’ajoute
un troisieme dit, toujours selon les mots de 1’auteur, « d’évolutionnisme modéré » qui met 1’accent sur la
complémentarité entre le droit international et la protection des droits de ’homme. On peut considérer que
chacune des ces approches sous-tend une logique juridique précise. Dans le méme ordre d’idée on peut lire aussi,
A. PELLET, « Droits de I’hommisme et droit international », Droits fondamentaux, n°1, juillet- décembre 2001,
pp. 167-179.

200, de FROUVILLE, L intangibilité des droits de I’homme en droit international : régime conventionnel des
droits de I’homme et droits des traités, Paris, A. Pedone, 2004, p. 20

21 'S, GOYARD-FABRE, «La déclaration des droits ou le devoir d’humanité: une philosophie de
[’espérance », Droits, n°8, 1998, p.51

2.0, de FROUVILLE, op.cit., p.21

2 H, FUGIER, « Pauvreté et monde moderne, un monde en panne », Esprit, n°273, 1959, p. 711

124 ph, SECRETANT, « Sens et non- sens de la pauvreté », Esprit, n°273, 1959, p. 716

125 e préambule des Nations Unies établit bien cette relation. L’objectif du maintien de la paix et de la sécurité
internationales est une conséquence des résolutions prises par « les peuples des Nations Unies » qui consiste,
entre autres : « & préserver les générations futures du fléau de la guerre qui deux fois en [’espace d’une vie
humaine a infligé a I’humanité d’indicibles souffrances, a proclamer a nouveau notre foi dans les droits
(Suite de note page suivante)
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cette qualification juridique, reste qu’il faut fonder cette théorie de la qualification en droit

international en tenant compte des droits fondamentaux'?®. D’ou, une fois ce travail de

détermination réalisé, il restera de valider cette hypothése (Chapitre I1) dans I’optique d’une

appréciation en rapport avec les fondements et les particularités du droit international public.

fondamentaux, dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans I’égalité des droits des hommes et des
femmes, ainsi que des nations, grandes et petites (...) », ce n’est qu’a ces fins et pour ces fins qu’il faut
comprendre ce devoir-étre de I’humanité que I’on retrouve dans I’alinéa 5 du préambule de la charte : « (...) a
unir nos forces pour maintenir la paix et la sécurité internationales ».

126 pour une définition plus approfondie de la notion de droits fondamentaux, voir Charlotte GIRARD, « Droits

fondamentaux et théorie du droit ou le coté obscur de la force du droit », in L’Astrée, Revue de droit pénal et
des droits de ’homme, 2000, n°10, pp. 32-44
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CHAPITRE | LE CADRE DE LA QUALIFICATION
JURIDIQUE INTERNATIONALE DE LA PAUVRETE

A la différence du droit interne, 1’élaboration des normes internationales est 1’apanage des
Etats. Ce sont eux qui créent la norme. Ce constat découle de la structuration de 1’ordre
juridique international. Les Etats sont souverains et ne se reconnaissent pas d’autorité
supérieure. Il n’existe pas de législateu r'?7 tel que cela est le cas dans 1’ordre juridique interne.
L’ordre interne bénéficie de plusieurs cadres de qualification juridique. Ils sont soit

juridictionnels, soit non juridictionnels.

En effet, le juge interne saisi d’une question ne s’est jamais empéché de qualifier
juridiguement des faits ou de les requalifier avant de dire le droit. Son action traduit
I’existence de cadre de qualification prédéfini. Ce qui explique que « le juge n’est pas délégué
pour prononcer de nouvelles lois, mais pour maintenir et appliquer les anciennes »'?%,
Décrire ainsi le role du juge parait bien restrictif, mais pas totalement faux. En effet, ce n’est
pas le juge qui fait la loi, il I'interprete a la lumiere des faits qui lui sont soumis. Ce n’est que
par son action d’interprétation qu’il arrive a classer tel fait dans une catégorie juridique établie
par la loi. 11 s’agit pour le juge de traduire les faits en langage juridique. Toutefois, il n’existe
aucune automaticité entre les faits qui lui sont soumis et leur traduction en termes juridiques.
Limiter le travail du juge & une action d’adaptation brute des faits & la norme est assez
restrictive et ne correspond nullement la réalite. Ce r6le ne refléte pas I’immensité de son
action et de son pouvoir. La doctrine francaise est animée depuis bien longtemps de la
querelle autour du « gouvernement des juges »*%°. Evoquer cette discussion, laisse & dire que
la fonction que I’on reconnait au juge ne correspond ni a la réalité anglo-saxonne, ni a la

tradition germano-latine.

27 \foir dans ce Ph. MANIN, « L’incertitude de la régle internationale », in Services public et libertés.
Mélanges offerts au professeur Robert-Edouard Charlier, éd. Université et de 1’enseignement moderne, Paris,
1981, p.223 ; aussi, le professeur SALMON partant du constat de cette absence de Iégislateur, considére que cela
comme « un facteur complémentaire de rigidité, en droit international, réside dans le fait que ce droit ne connait
pas de Iégislateur, ni, en principe, de mécanisme alternatif permettant de changer les normes existantes par une
décision majoritaire », op. cit., p. 430

128 \W. BLACKSTONE, Commentaries on the laws in England, Oxford, 1765, 1., University of Chicago Press,
1979, p. 69

129 On peut lire dans ce sens H. HAENEL et A. FRISON-ROCHE, Le juge et la politique, PUF, 1998 ; M.
CAPPELETI, Le pouvoir des juges, Economica, 1990, pp. 258-260 et G. TIMSIT, Les figures du jugement, Les
voies du droit, 1993, p. 22 ou il cite le doyen Duguit : « juger, c’est constater [’existence soit d'une régle de
droit, soit d'une situation de droit. Toute décision juridictionnelle est un syllogisme : la majeure est le rappel de
la régle de droit (...). Le juge ne fait pas acte de volonté : il constate et en tire la conclusion logique ».
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L’idée du « gouvernement des juges » venant de la doctrine américaine — « government by
judiciary »™*° — a une connotation péjorative. Elle s’oppose & une conception positiviste du
droit en ce sens qu’on n’en parle que lorsque le juge se veut justicier et écarte une loi parce
qu’il la trouve injuste, donc ne se contente plus d’entrer dans le cadre l1égal défini par le
1égislateur ou prévu par la Constitution. L’idée du « gouvernement des juges » permet de
critiquer I’inapplication des lois adoptées démocratiquement. Ainsi, le juge s’estime investi
d’un « pouvoir discrétionnaire pour prendre des décisions susceptibles d’avoir des
conséquences pour [’organisation et le fonctionnement de la société »11 Dans ce sens, le
juge bénéficie déja d’un cadre de qualification qu’est la loi : « la loi est la loi ; le juge doit
l"appliquer sauf dans certaines situations extrémes (territoire occupé ou dominé par un
ennemi ; ordre Iégal démocratique et droit radicalement remis en cause) qui peuvent lui
ouvrir, ainsi qu’a tous les fonctionnaires, un droit, ou un devoir, de désobéissance. En temps
normal, le juge n’est pas juge de la loi; il ne se prononce pas en équité »*2. Le cadre
d’interprétation est donné au juge par le législateur. Mais, il serait erroné de confiner
strictement le juge dans le role que lui reconnait Montesquieu dans [’Esprit des lois . « (...)
la bouche qui prononce les paroles de la loi ; des étres inanimés qui n’en peuvent modérer ni

la force ni la rigueur»™*

. Au contraire, le juge bénéficie d’une énorme marge d’appréciation
dans I’interprétation de la loi. Ce pouvoir ne doit pas étre confondu avec la possibilité de créer
de nouvelles catégories juridiques qui sont du domaine de la loi en droit interne et ne peut
découler que d’un traité en droit international, définissant le cadre d’action du juge
international. Le juge procéde, pour reprendre les termes du professeur Timsit, a un

134

engendrement du droit™" par le processus d’interprétation de la norme. Mais, la définition

30 E. LAMBERT, Le gouvernement des juges, D., 2005. Par gouvernement des juges, il y a Iidée que le juge
interpréte trop librement les textes des lois. Il juge contre et en dépit de la loi, en fonction de sa volonté
personnelle, de son sens de 1’équité. Ainsi, on peut croire que dans 1’ordre international, les juges sont beaucoup
plus tenus a la volonté des parties qui décident de faire recours devant eux. On peut lire également D. de
BECHILLON, « ...une forme particuliére de l’outrepassement de la fonction de juger », in « Le gouvernement
des juges : une question a dissoudre », D., 2002, n°12, p. 973. Mais au-dela de ces considérations, il faut dire
que les juges nationaux ou internationaux, ont les mémes pouvoirs dans leur fonction de dire le droit.

B! Intervention de M. TROPPER, « Le gouvernement des juges, mode d’emploi », Jeudi 23 février 2003,
Nanterre.

132 B, CUBERTAFOND, La création du droit, op.cit., p. 109

133 Chapitre VI du Livre XI (De la Constitution d’ Angleterre)

3% G. TIMSIT, Les noms de la loi, PUF, coll. « Les voies du droit », 1991, p.17 : « Ce pouvoir d’entendre
signifie bien que la norme a besoin d’interprétation dont elle fait I’objet- de la codétermination — pour accéder
a la juridicité. La prédétermination de la norme par l'instance qui l’a édicté ne fait de la norme qu 'une norme
incomplete. La codétermination est, au méme titre que la prédétermination, un mode d’engendrement du droit :
engendrement par l'instance de réception, de lecture, de norme, qui vient s’ajouter a I’engendrement du droit
par linstance d’édiction de la norme, seule habituellement considérée... ».
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d’un certain nombre de standards juridiques™® ne peuvent découler en principe que de traités

internationaux et au juge, parfois, d’en préciser le contenu.

Le processus de qualification en droit interne® n’est pas transposable en droit international
public. En effet, « le droit international est né historiquement de la volonté des Etats et le
reglement des difféerends a longtemps reposé sur le principe cardinal du consentement des
Etats @ se soumettre d la compétence d’un juge ou d’un arbitre »*¥'. Aussi, I’édiction d’une
norme internationale dépend de 1’accord donné par les Etats a un moment donné ; pour que la

norme leur soit applicable, faut-il encore qu’ils acceptent®

. Ainsi, les Etats peuvent aller
devant le juge international en ayant la possibilité d’écarter 1’application d’une régle. Dans
I’ordre juridique international plus qu’ailleurs, la loi est définie en fonction d’un calcul
colt/avantage en fonction des intéréts des Etats participant a ce processus. C’est ainsi que
« les Etats s’ abstiennent délibérément d’exercer leur réle normatif et reposent sur le juge ou

139 ‘Mais, inscrire la recherche sur

["arbitre du soin de concrétiser le contenu des obligations »
la qualification juridique de la pauvreté dans un cadre juridictionnel semble, a priori, moins
pertinent. En effet, pour que le juge international se prononce sur la question, il faut qu’il soit
saisi et veuille appliquer une norme donnée par les Etats lui permettant de travailler dans ce
sens. Si I’on intégre dans 1’analyse 1’idée de paupérisation dans la qualification de la pauvreté,
on peut penser qu’un accord entre Etats aboutissant a 1’édiction d’une norme internationale
dans ce sens ne pourrait avoir lieu. Ce point de vue n’a de sens que dans une vision archaique
du droit international ; un droit interétatique. Or, « le droit international n’est plus, ou n’est

plus seulement, le monopole des Etats, c’est aussi un droit qui fait des individus et des

135 Suivant la définition que donne J. SALMON, I'idée de standard renvoie « & une norme incontestée de droit
international [ou] d des principes n’ayant pas un seuil de normativité suffisant pour répondre a la définition de
norme », in Dictionnaire de droit international public, Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 1049 Aussi, « le recours au
terme de standard dans le langage du droit semble étre lié au besoin d’isoler une certaine catégorie
d’expressions normatives caractérisées par ['absence de toute prédétermination et ['impossibilite de les
appliquer sans procéder au préalable a une appréciation ou a une évaluation, c’est-a-dire en placant le fait
auquel on les rapportes sur une échelle de valeurs (étalonnage). Ainsi, en va-t-il de termes comme ‘délai
raisonnable’ (...) » A. J. ARNAUD, Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, L.G.D.J.,
2° éd., Paris, 1993, p. 581, cité par J. SALMON.

136 \/oir en ce sens la thése de Thomas JANVILLE, La qualification juridique des faits, op. cit.

B7 G. BASTID BURDEAU, «Le pouvoir créateur de la jurisprudence internationale a 1’épreuve de la
dispersion des juridictions », APD, t.50, 2007, p.289

B8 «(..) dans D'ordre juridique international, il n’existe pas (encore) un pouvoir auquel les Etats
reconnaitraient la compétence générale d’édicter des régles juridiques s’imposant a eux.» Comme le dit G. P.
BUZZINI, « La théorie des sources face au droit international général ; réflexion sur I’émergence du droit
objectif dans [’ordre juridique international », RGDIP, 2002, 111, p.582

39 |dem, p. 297
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«organes de la société » des sujets de droit a part entiére... »**°. Le droit international s’est
enrichi par 1’émergence de droit parcellaire, par le fait de la multiplication des juridictions

b

internationales méme s’il faut reconnaitre que cela pose un probléme d’unité

. Les changements et les bouleversements que connait la société

d’interprétation1
internationale obligent le droit international d’étendre son impérium. Il ne faut pas voir dans
cette extension du champ du droit international un signe de sa fragmentation ou de sa
désintégration en de branches multiples. Il faut, par contre, voir la capacité d’adaptation et le
dynamisme d’une discipline qui s’enrichit par des apports nouveaux. L’analyse de la pauvreté
s’inscrit dans ce sens. Un phénoméne nouveau se pose au droit international parce qu’il « ne
couvre que les situations dont la réalité est durable ; car s il s’agit vraiment d’une réalité, se
développe nécessairement dans la durée, la norme juridique ne se fondant sur le concret

, , . 142
qu’en vue de ’avenir »° .

Ainsi, les inquiétudes peuvent se dissiper car il ne s’agit pas pour le droit international de

s’adapter a des épiphénomenes.

Par comparaison au droit interne, 1’ordre juridique international n’est pas dépourvu
d’instruments de qualification juridique (Section 1) qui naissent dans le cadre d’élaboration
d’un certain nombre d’actes juridiques du systéme international. A coté de ces instruments
juridiques, il serait opportun d’intégrer d’autres instruments que 1’on peut qualifier de non
juridiques susceptibles d’impliquer la détermination d’une qualification juridique de la

pauvreté (Section 2).

Section 1 Les instruments juridiques internationaux de qualification en droit
international public

Le systéme international est fait d’un ensemble d’actes et de normes émanant des sujets du
droit international afin de favoriser leur coopération**’. Dans le but de la rendre effective, les
Etats prennent des actes juridiques pour donner force a leurs engagements. Aussi, lorsque le

droit international se trouve confronté a un probléme nouveau qui risque de remettre en cause

10 E. DECAUX in préface de la thése de Olivier de FROUVILLE, L intangibilité des droits de I’homme en droit
international- Régime conventionnel des droits de [’homme et droit des traités, Paris, Pedone, 2004, 561p.

“I Dans ce sens, voir, une fois de plus, I’article du professeur G. BASTID BURDEAU : « La dispersion des
juridictions et des organes divers de contr6le du respect du droit international peut apparaitre comme un
obstacle a I'émergence d’une véritable jurisprudence au sens matériel », op.cCit., p. 301

142 c. CHAUMONT, Cours général de Droit International Public, RCADI, I, 1970, p. 369

%35, SUR, « Quelques observations sur les normes juridiques internationales », RGDIP, 1985, p. 902
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cette coopération ou un probléme d’une toute autre nature, les Etats peuvent adopter des
conventions spécifiques ou genérales en vue de résoudre ce probleme. Ces actes ou
conventions sont porteurs de regles que les Etats définissent eux-mémes mais qui procédent
également d’un certain nombre de qualifications juridiques de situations factuelles auxquelles
les Etats font face. Ces actes juridiques qui émanent des accords de ces sujets de droit
international sont dans 1’ordre international de qualifications juridiques. On doit entendre par
instrument juridique international de qualifications 1’ensemble des textes conventionnels
adoptés par les Etats dotés d’une valeur juridique plus ou moins obligatoire permettant la

détermination de la nature juridique d’un fait.

En effet, cette définition obéit au but que nous nous fixons et mérite de ce fait quelques
précisions. La premiére idée est que I’instrument juridique suppose 1’accord des Etats étant
donné qu’il n’existe pas de 1égislateur ni d’ordre supérieur aux Etats qui pourraient édicter un
tel instrument de qualification. Il est important de préciser que ces textes sont trés variés dans
I’ordre juridique international d’ou la deuxieme idée de cette définition qui est le caractere
plus ou moins obligatoire. Il semble que la question de leur valeur juridique n’est pas
évidente. Les textes conclus par les Etats sont pour certains dépourvus de valeur juridique.
Mais cette qualité n’est pas dépendante du caractere obligatoire ou pas. Ce caractere
obligatoire n’est pas toujours lié¢ a des éléments juridiques et peut 1’étre sur la base des
éléments purement politiques**. Face a la diversité des textes conclus, certains comportent
des obligations précises et bien définies et d’autres en comportent moins. Cela n’empéche que

ces derniers incitent les Etats partis & adopter des comportements bien particuliers** en vue

44 Reprenons ici la distinction faite par le professeur VIRALLY. En effet, il estime qu’on ne peut pas

sérieusement séparer une obligation juridique d’une obligation politique dans I’ordre international. Les Etats en
se liant juridiquement, le font en fonction d’un certain nombre d’intéréts politiques. Le juridique et le politique
se trouvent trés souvent confondus dans les actions interétatiques dans I’ordre international. Mais, on rencontre
des obligations politiques qui ne s’étendent pas par des garanties juridiques telles que la conclusion d’un traité ou
d’engagement juridique de I’Etat. C’est dans ce sens qu’il faut entendre, les obligations purement politiques.
Ainsi, la violation d’une telle obligation n’a d’autres conséquences que politiques contrairement aux obligations
juridiques dont le manquement peut conduire a des demandes de réparation sur le plan du droit international.
Voir M. VIRALLY, «La distinction entre les textes internationaux de portée juridique et les textes
internationaux dépourvus de portée juridique », Ann. IDI, 1983, p. 245

14> Dans ce sens, on peut lire toute la discussion autour de la notion de seuil de normativité relative aux normes
de droit international défini par le professeur Prosper WEIL. Ainsi, le professeur WEIL pose le probléme du
passage du non-droit au droit qui se retrouve dans le systéme international sous la forme de la distinction entre
obligation morale et obligation juridique. Voir P. WEIL «Vers une normativité relative en droit
international ? », RGDIP, 1957, 11, p.9. Il existe un seuil de normativité exigée afin qu’une obligation accéde a
la juridicité. Le professeur LEBEN propose le recours au juge international comme moyen de déterminer le
passage du non juridique au juridique : « celui-ci est déterminé si la régle peut étre invoquée devant le juge
international, et si la violation est considéré comme un acte internationalement illicite générateur de
responsabilité internationale. Si la réponse est positive, on est en présence d’une régle juridique. Si la réponse
est négative, il s’agit d’obligations pré- juridiques qui ne sont ni de la soft law ni de la hard law : elles ne sont
(Suite de note page suivante)
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d’atteindre 1’objet du texte conclu. Enfin, le but de cet instrument est d’indiquer avec
précision les contours juridiques qui permettent de rattacher un fait & une catégorie juridique
définie. Ainsi s’appuyant sur un texte, les Etats pourraient estimer que tel fait peut représenter
une menace pour la paix et que tel autre peut étre considéré comme un traitement inhumain et

dégradant.

La tentative de qualification juridique internationale s’inscrit dans cette logique. Il s’agit de
rechercher a travers les différents instruments juridiques de I’ordre international, les éléments
permettant d’établir cette qualification. Deux types d’instruments sont susceptibles de faciliter
ce travail de recherche. Les Etats étant prescripteurs dans cette sphere internationale par le
biais de certains engagements qu’ils prennent en concluant des traités, il y a lieu d’étudier les
traités internationaux (1) susceptibles de déterminer une qualification juridique de la pauvreté
avant d’étudier un autre type d’instrument que sont les résolutions des Nations Unies (2). Ces
deux instruments seront examinés en tant qu’acte juridique distinct en essayant de mettre en

lumiére leurs incidences spécifiques dans la détermination de la qualification.

1) La qualification de la pauvreté a travers les traités internationaux

Montrer comment s’opére la qualification juridique d’un objet nouveau dans le champ
international implique de relever I’emploi fait ou qui pourrait étre fait dans les traités
internationaux. Ainsi, il ne s’agit nullement de procéder a une étude des traités internationaux.
Des études sérieuses et faisant autorité en droit international ne manquent pas sur la

question™®.

Les traités internationaux sont des actes juridiques par lequel les Etats établissent sur le plan

international leur consentement a étre liés'’. L’hypothése de I’existence d’un traité

tout simplement pas law du tout », in « Une nouvelle controverse sur le positivisme en droit international
public », Droits, n°5, 1987, p.123. Ainsi, il faut comprendre que dans 1’ordre international, il y a une gradation
du caractére obligatoire des normes. Il semble que cette gradation est pertinente dans 1’hypotheése du caractere
non dérogatoire des régles du jus cogens par rapport aux autres normes. Ainsi, 1’idée méme de soft law reconnue
par la doctrine peut sembler paradoxale. En effet, « (...) le terme soft signifie nécessairement la force non
obligatoire, ou tout au moins celle d’un degré inférieur, et le terme law implique naturellement la contrainte ou
[’obligation.». Voir dans ce sens, R.IDA, « Formation des normes internationales dans un monde en mutation.
Critique de la notion de Soft law », in Mélanges a M. VIRALLY, éd. Pedone, 1991, p.334

146 On peut citer dans ce sens P. REUTER, Introduction au droit des traités, PUF, Paris, 1985. Voir également P.
DAILLET et A. PELLET, Droit international Public, LGDJ, Paris, 7¢ éd., 2002

147 Convention de Vienne sur le droit des traités art. 2-1b. I faut lire également ’alinéa 1a de ce méme article qui
définit le traité comme un: « ...accord international conclu par écrit entre les Etats et régi par le droit
(Suite de note page suivante)
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international portant sur la lutte contre la pauvreté aurait eu le mérite d’intégrer la question de
la pauvreté dans le champ du droit international. En effet, les Etats auraient procédé
assurément par cet acte a la promotion de la pauvreté comme concept juridique et aurait
certainement permis une identification juridique comme objet du droit international, étant
donné que les traités internationaux constituent une source du droit international, donc porteur
de normes juridiques internationales'®. Mais, le kaléidoscope des textes juridiques
internationaux™*®, pourtant fort nombreux, ne laisse a peine la possibilité de « rencontrer » le
terme de pauvreté. On doit constater 1’absence de traité portant sur la lutte contre la pauvreté
(A). Au demeurant, on peut observer le recours a I’idée de lutte contre la pauvreté dans des
textes disparates internationaux portant également sur des questions tres diverses en rapport

avec le développement, les droits de I’homme, I’environnement voire sur le terrorisme (B).

A) De I’absence de traité offrant une base de qualification
internationale de la pauvreté

Il n’est pas anodin d’observer que la lutte contre la pauvreté n’a été recueillie dans aucune
convention de droit international a caractére général ou spécifique. Méme si 1’on peut
retrouver des idées éparses qui peuvent nous renvoyer a une telle perspective, on ne saurait
trouver de source formelle a la lutte contre la pauvreté dans le champ du droit international.
Bien qu’étant une source de droit international, la conclusion des traités internationaux a
toujours permis de dépasser le cadre national pour exprimer la solidarité internationale®® par
I’acceptation des Etats a étre liés juridiquement. En effet, la solidarité internationale se
généralise au regard des traités multilatéraux portant sur la résolution de questions diverses et
précises en engendrant des organes de suivi ou des comités qui veillent a I’application dudit

traité ou s’efforcent d’imaginer des solutions.

international, qu’il soit consigne dans un instrument unique ou dans un ou plusieurs instruments connexes, et
quelle que soit sa dénomination particuliére (...) ».

8 On peut lire dans ce sens I’art. 38 du statut de la Cour internationale de justice

9 \/oir par exemple, G. F. de MARTENS, Table générale chronologique et alphabétique du recueil des traités,
conventions et transactions des puissances de [’Europe et d’autres parties du globes, Librairie de Dietrich, 1837,
2 vol., 428p, H. OBERDORFF et J. ROBBERT, Libertés fondamentales et droits de I’homme, textes frangais et
internationaux, Montchrestien, Paris, 6° éd., 2004; O. de SCHUTTER, F. TULKENS, S. VAN
DROOGHENBROECK, Code de droit international des droits de [’homme, Bruylant, Maklu, 2000 ; P.
ROLLAND et P. TAVERNIER, Textes sur la protection internationale des droits de I’homme, QSJ ?, n°2461,
PUF, 1989 ; Droits humains fondamentaux, Recueil de documents internationaux et nationaux, Bruylant,
Bruxelles, 1993.

15011 faut entendre la solidarité internationale au sens que lui donne le professeur J. SALMON : « relation entre
personnes juridiques ayant conscience d’une communauté d’intéréts » in Dictionnaire de droit international
public sous la direction de J. SALMON, Bruylant/AUF, Bruxelles, 2001, p. 1040
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Par cette expression de la solidarité internationale, le recours a un traité permet de mutualiser
les efforts au plus haut niveau dans la défense des intéréts communs de 1’humanité et non plus
seulement dans la résolution de questions permettant une coexistence pacifique des Etats.
Ainsi, I’existence d’un traité international portant sur la lutte contre la pauvreté aurait
certainement eu I’avantage de répondre aux préoccupations que suscitent la pauvreté ou du
moins ressembler a une « (...) juxtaposition de compromis portant sur des intéréts divergents
qu’a celle d’une symétrie rayonnante pour la réalisation d’un but identique. C’est donc de

cette prise de conscience de I'ampleur des intéréts communs que vont naitre ces traités »™*.

Quelques observations s’imposent a la lecture de ces développements. Les traités constituent
non seulement une source d’obligations entre Etats, ils sont aussi une source essentielle du
droit international général pour une meilleure défense des intéréts communs de 1’humanité.
Ainsi, I’absence de traité portant sur la lutte contre la pauvreté peut laisser croire qu’il n’y a

pas d’intérét pour la société internationale®? d’

instaurer des régles juridiques en faveur de la
défense de I’humanité face a une nouvelle question qui se pose a elle. Ce dont il est question
est moins une question de stratégie économique qu’un veeu professé par I’ensemble de la
société internationale a travers la Charte des Nations Unies : la défense des intéréts généraux
de I’espéce humaine. S’il est bien question de « préserver les générations futures du fléau de
la guerre et de les libérer de la terreur et de la misére », il n’est nullement question de fagon
explicite de lutter contre la pauvreté. Toutefois, on peut soutenir, sans risque de se tromper,
que la pauvreté est une menace pour I’humanité toute entiere. De 13, étre protégé de la
pauvreté est un intérét commun dont les sujets de droit international doivent prendre
conscience, et, ceci méme en 1’absence de traités spécifiques portant sur la pauvreté. Ainsi,
cette absence permet de constater que la pauvreté ne bénéficie pas de fondement juridique de
qualification internationale. Doit-on pour autant dire que la lutte contre la pauvreté ne
s’inscrit pas dans le champ du droit international ? Est-ce que la seule existence d’un traité
international aurait suffit a répondre a cette question ? On ne saurait répondre de facon pleine

\

et enticre a une telle interrogation. Mais, I’existence et le role méme de la société

151p REUTER, Introduction au droit des traités, op.cit., p 12

52 Au sens du Dictionnaire de droit international public, la société internationale est « ensemble d’Etats régis
par le droit international », p. 1037. Nous souscrivons a cette définition. Mais pas a la confondre avec la
communauté internationale. Ces deux termes ne nous semblent pas synonymes. En effet, une société,
internationale soit-elle, n’est mue que par les intéréts de ceux qui y vivent et participent ; alors qu’une
communauté est un ensemble de personnes physiques ou morales qui sont liées par une histoireet une aspiration
commune. C’est dans ce sens que nous partageons le propos de H. VEDRINE lorsqu’il affirme que la
communauté internationale n’existe pas encore, elle est a créer. Voir dans ce sens H. VEDRINE, Continuer
[’histoire, Fayard, Paris, 2007
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internationale ne semblent avoir pour but que de permettre aux Etats de « s acquitter de leurs
fonctions sociales dans tous les domaines ou la dimension des problemes dépasse leur
capacité individuelle »*>. Elle est cette structure qui mutualise les efforts et les actions en

faveur de la sauvegarde des droits fondamentaux.

L’existence d’un traité sur la lutte contre la pauvreté est certainement nécessaire en raison de
I’objectif que s’est fixé la société internationale, celui de libérer de la terreur et de la misere
les peuples du monde. Si moralement, une telle idée est fort séduisante et souhaitable, est-elle

juridiguement faisable ? La réponse semble peu évidente.

En effet, le droit international comme le droit en général est un ordre de force. Quelle aurait
¢été la force juridique d’un texte dont les Etats n’auraient pas pu aboutir a une définition de
I’objet méme du traité ? Quelle aurait été la consistance juridique d’un tel texte sans préciser,
justement, son contenu ? On pourrait ainsi multiplier les interrogations car la normativité d’un
texte sur la lutte contre la pauvreté devrait étre débarrassé des « scories » de la morale afin
d’avoir une source formelle incontestable. Les passerelles entre le droit et la morale®* en
faveur d’un tel texte ne manquent pas et permettent de surmonter 1’impasse qui pourrait se
poser lors d’un éventuel sommet international sur la lutte contre la pauvreté. En effet, I’intérét
d’un traité sur la question serait révélateur de la prise de conscience des Etats™ de leur
responsabilité dans ce domaine. La pauvreté est bien la conséquence d’un dysfonctionnement
des structures sociales et économiques de la société internationale. Elle n’est pas un
phénomeéne isolé et sans cause. C’est dans ce sens qu’une perspective juridique est fort
intéressante dans la mesure ou le droit doit étre pris comme un outil de changement des
structures sociales par son pouvoir de contrainte™®. Toutefois, I’idée qu’elle soit moralement

admise ne s’oppose pas toujours a la normativité juridique.

Le fondement d’une norme de droit international peut étre moral en ce sens que la force
obligatoire découle de valeurs morales qui ne sont pas formellement consacrées en droit. Le

droit est factuel ; il est produit par la société afin de trouver des solutions aux problémes qui

153 M. VIRALLY, Le droit international en devenir, PUF, Paris, 1990, p.230

>4\/oir dans ce sens J. P. DELOS, « Le probléme des rapports du droit et de la morale », APD, 1933, p. 84

1% La prise de conscience renvoie ici a 'idée qu’il existe au sein de la société internationale une conscience
juridique qui se définit « comme [’émanation de la solidarité internationale, comme [’expression de la volonté
tendue vers la poursuite de 1’équité et de I’ objectivite, comme [’expression d’une volonté toute vouée au service
de la paix ». Cette conscience s’est traduite, entre autres, a travers la Charte de ’ONU. Voir G. TASSITCH,
« La conscience juridique internationale », RCADI, IllI, t. 65, p. 310

15 M. FLORY, « Inégalité économique et évolution du droit international » in Pays en voie de développement et
transformation du droit international, Actes du colloque d’Aix —en- Provence de la SFDI, Paris, Pedone, 1974,
p.28
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se posent dans une société. Il permet aussi de sanctuariser des comportements en les
favorisant et d’en bannir d’autres en les interdisant. Dans ce sens, le droit est une sorte de
baromeétre qui non seulement constate des progrés mais les permet également. Ainsi, la lutte
contre la pauvreté étudiée sous 1’angle du droit international permet « ...un passage continu et
progressif de certaines regles morales et aspirations sociales du milieu social a des normes
internationales (...) que ['importance [en droit international] des sources spontanées ainsi que
la multiplication, dans les obligations conventionnelles, d’obligations de comportement,

conduit & un développement constant du droit par la morale *’».

Il y a lieu de reconnaitre que malgré I’absence d’un traité portant sur la pauvreté, on assiste a
une prise en considération d’une situation nouvelle qui s’avére attentatoire aux droits de
I’homme et I’idée méme de déni de droits fondamentaux que représente la pauvreté est de

plus en plus admise au sein de la doctrine internationale et francaise'*®.

Les traités sont des actes normatifs de la société internationale et par conséquent, ils
demeurent la régle internationale la plus parfaite’™ bien que n’étant pas un instrument
Iégislatif. Cependant, en tant qu’actes normatifs, ils créent une situation juridique et de cette
situation découlent des conséquences juridiques telles que I’attribution d’un statut ou une
qualification des faits. Or, on sait que le droit international est un droit de coordination et de
ce fait, il va étre difficile d’imposer par le biais d’un traité une norme dont les conséquences

juridiques sont floues et incertaines parce que vouloir imposer aux Etats des regles en faveur

7P REUTER, « Principes du droit international public. Cours général », RCADI, 1961, 11, pp.480-481. dans
le méme ordre d’idées, on peut lire le dictum de la CIJ rendu dans I’affaire du Sud-ouest africain le 18 juillet
1966 qui trouve des fondements moraux et politiques aux régles internationales méme si la Cour les trouve dans
une source formelle, le préambule de la Charte des Nations unies : « Des considérations humanitaires peuvent
inspirer des regles de droit : ainsi le préambule de la Charte des Nations unies constitue la base morale et
politique des dispositions juridiques qui sont énoncées ensuite. De telles considérations ne sont pas cependant
elles-mémes des régles de droit. Tous les Etats s’intéressent a ces questions ; ils y ont un intérét. Mais ce n’est
pas parce qu'un texte existe que cet intérét a un caractére spécifiquement juridique », Rec. De la CIJ, 1966, p.
34

158 \oir dans ce sens A. DIENG, « Les liens entre la pauvreté et les droits de I’homme : fondement et impératif
éthique » ; O. CAMY, « Une révolution juridique » ou encore E. DECAUX « Nouveau paradigme ou impératif
juridique ? » in Dimensions de la pauvreté relatives a 1’éthique et aux droits de I’homme : vers un nouveau
paradigme de la lutte contre la pauvreté, Documents UNESCO 2003, a paraitre. On peut encore lire F. SUDRE,
« La premiére décision quart-monde de la commission européenne des droits de /’homme : une bavure dans une
jurisprudence dynamique », RUDH, II, 1990, pp. 349-353 ; J. FIERENS, « La violation des droits civils et
politiques comme conséquence de la violation des droits économiques, sociaux et culturels », RBDI, t.1, 1999,
pp. 46-57 ; OLINGA A. D., « Le droit a des conditions matérielles d’existence en tant qu’élément de la dignité
humaine et les articles 2 et 3 de la CEDH », Cahiers de I’Institut européen des droits de I’homme, 1999, vol. 5,
pp 139-156. Aussi lire les theses de D. ROMAN., Le droit public face a la pauvreté, L.G.D.J., Paris, 2002, 471p
et F. TOURETTE, Extréme pauvreté et droits de I’homme. Analyse de [’obligation juridique et des moyens des
pouvoirs publics dans la lutte contre la pauvreté, PU de Clermont Ferrand, 1998.

189 C.A. COLLIARD, « Cadre institutionnel et technique d’élaboration du droit », in Pays en voie de
développement et transformation du droit international, SFDI, A. Pedone, Paris, p.89
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de la lutte contre la pauvreté pourrait conduire a des résultats mediocres. Dans ce sens,
I’exemple du droit international du développement illustre cette contradiction juridique. En
effet, les travaux en faveur de ce droit avaient pour perspective de réduire 1’écart de
développement entre les pays riches et les pays pauvres. Sans discuter de la valeur juridique
de ce droit, on peut constater que malgré les programmes et les décennies des Nations
Unies'® pour le développement, 1’écart qu’on a voulu réduire n’a abouti qu’a un effet

contraire, I’aggravation du fossé entre riches et pauvres.

Aussi, les Etats veulent pour la plupart rester maitres des engagements qu’ils prennent et de
la possibilité de s’en départir en fonction de leur propre situation interne. La définition des
politiques doit étre du seul apanage des autorités locales en fonction de leurs realités
économiques et sociales. Cet argument est certainement logique et cohérent. Mais, la question
posée ici dépasse le cadre national et un Etat ne peut pas la résoudre a partir de ses uniques

mesures économiques ou sociales.

Malgré cette absence d’un traité portant sur la lutte contre la pauvreté, cette derniere est déja
dans la sphere du droit international. La constatation des faits semble étre la meilleure réponse
a tout scepticisme. Comment peut-on ignorer ce qui est devenu 1’'une des préoccupations
privilégiées des Nations Unies et de la plupart des institutions spécialisées ***? Cette question
reste encore a développer et ne saurait étre étudiée en dehors du droit international. Elle se
déploie dans un nombre impressionnant de textes internationaux ne portant pas

spécifiqguement sur la question de la pauvreté.

B) De la référence a la lutte contre la pauvreté dans les textes
internationaux

190 \v/oir dans ce sens M. VIRALLY, « La deuxiéme décennie des N.U. pour le développement », AFDI, 1970

L 11y a lieu de rappeler ici que la déclaration du Millénaire a consacré la lutte contre la pauvreté comme un
objectif prioritaire lors du sommet du millénaire tenu & New -York en septembre 2000. Sans exclure les actions
du PNUD, FAO, UNICEF, I’Unesco a regu des Etats membres de 1’Organisation un mandat intellectuel et
éthique pour donner un contenu & une stratégie de la lutte contre la pauvreté fondée sur les droits humains.
Comme le souligne P. SANE, sous-directeur UNESCO pour les sciences sociales et humaines, «il nous
appartient de travailler au développement des cadres conceptuels et normatifs sur lesquels les agences sceurs du
systéeme des Nations Unies et d’autres partenaires au développement pourront éventuellement batir des
stratégies et des programmes », in préface La pauvreté, une fatalité ? Promouvoir I’autonomie et la sécurité
humaines des groupes défavorisés, éd. UNESCO/ Karthala, Paris, 2002. Dans la méme optique, le Conseil
économique et social des Nations unies a entériné depuis juillet 2003, 1’idée d’un fonds de solidarité mondiale
pour éradiquer la pauvreté et promouvoir le développement humain proposé au sommet de Johannesburg en
Afrique du sud
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Il s’agit ici de recenser les différents emplois du terme de pauvreté dans des textes autres que
des instruments juridiques de protections des droits de I’homme. Comme on vient de le voir,
le terme « pauvreté » n’est mentionné dans aucun instrument relatif a la protection des droits
de I’homme’®?. C’est dire la reconnaissance tardive, au plan international, de la pauvreté

comme objet de droit dans 1’optique de la protection des droits de I’homme.

Toutefois, dans un texte portant sur les droits des travailleurs, on retrouve le terme de
pauvreté. Cette derniere est considérée dans la Constitution de 1’Organisation Internationale
du Travailleur comme une menace pour le travailleur. Le choix de cette référence peut étre
compris comme la reconnaissance d’un risque potentiel sur les droits du travailleur. On doit,
donc, souligner que le droit international depuis la fin de la seconde guerre n’a pas multiplié
les références a la pauvreté en tant que concept pouvant porter atteinte aux droits de I’homme.
Elle ne figure dans aucune convention internationale, certainement faute d’un compromis
entre les différents acteurs. Mais, il est vrai qu’une étude rapide du terme de pauvreté dans les
déclarations et conventions laisse insatisfait I’internationaliste. Il faut, au-dela du terme de
pauvreté, au sens strict, prendre en considération des termes sémantiquement proches.
L’intérét de cette approche permet de prendre en compte le fait que les conditions de vie
peuvent étre considérées comme un facteur d’exercice et de jouissance des droits de ’homme.

Par 1a, on redessine un sujet nouveau des droits de ’homme dans la sphere internationale.

En effet, les termes de misére, pauvreté ou extréme pauvreté semblent renvoyer a une seule
et méme réalité : « pendant longtemps, on a distingué misere et pauvreté, voire entre pauvreté
et extréme pauvreté (...). Il ne s’agit pas d’opposer les plus pauvres d’entre les pauvres, dans
une sorte de superlatif de la misére, et les moins pauvres des pauvres, victimes d’un effet de
seuil qui les rendraient moins pitoyables en créant ainsi une nouvelle guerre des pauvres
(...) »%. En effet, la plupart des textes relatifs aux droits de ’homme adopté sous I’égide des
Nations Unies reprennent 1’idée de la Charte de San Francisco de 1945, de « libérer I’homme
de la terreur et de la misére » et que la paix ne peut se faire sans I’amélioration des conditions
de vie. Cette mention du préambule de la Charte se retrouve dans les pactes des Nations Unies
relatifs aux droits civils et politiques et celui relatifs aux droits économiques, sociaux et
culturels en passant par la Déclaration de 1948. Ces textes de droit international positif

fournissent des indices aux fins de faciliter la qualification de la situation de la pauvreté au

162 Ce constat se trouve également dans la déclaration sur la pauvreté et le pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels du comité des droits économiques, sociaux et culturels du 4 mai 2001, E/C.12/2001/10
163 E. DECAUX, « Nouveau paradigme ou impératif juridique », op.cit., p.2
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sens générique du terme, c’est-a-dire comme agrégat représentant une seule et méme réalité
que la misére, I’extréme pauvreté et I’exclusion sociale. Cela dit, la pauvreté est une menace
pour les droits de I’homme, c’est donc I’ensemble des droits qui sont en cause et non les

droits des pauvres uniquement.

Les préoccupations de 1’aprés-guerre étaient de protéger ’homme des fléaux qu’ils venaient
de connaitre : la guerre, la barbarie et la misére ; autant de souffrances infligées a [ humanité.
Ainsi, la mission que va se lancer la nouvelle organisation internationale en faveur de la
protection des droits de ’homme va concerner non seulement la survie physique en tant que
telle de 1’étre humain, mais aussi sa survie biologique. Il s’agit de conjurer le mépris fait a la
personne par 1’espoir, entre autres, d’étre affranchi de la peur et du besoin. Le refus de la
miseére exprimé par ces textes doit s’interpréter de nos jours comme une des sources de la lutte
contre la pauvreté dans la perspective de la sauvegarde des droits de I’homme. La lutte contre
la pauvreté résulte sans doute de ces textes d’autant qu’elle n’y est pas formellement inscrite,
ce qui peut laisser perplexe, dans cette approche, sur sa qualification juridique. Dans une
certaine mesure, cette référence tacite permet de donner une source textuelle a I’idée de la
lutte contre la pauvreté en droit international sur deux fondements distincts et, sans doute,
complémentaires. D’abord, 1’état de pauvreté est a I’opposé des meilleures conditions de vie
dont le préambule de la Charte des Nations Unies fait référence™®. « Instaurer de meilleures
conditions de vie (...) » est I’'une des conditions nécessaires du maintien de la paix. De 14, on
peut soutenir que la pauvreté est une menace a la paix. On procéde ainsi a une qualification
juridique de la pauvreté. D’ailleurs, ce constat est partagé dans le rapport des experts des
Nations Unies sur les nouvelles menaces. Ces derniers considéerent la pauvreté comme une des
causes du terrorisme international. Ensuite, dans I’optique des droits de 1’homme, on
s’accorde a dire que la jouissance effective des droits de I’homme ne peut se faire que dans
des conditions matérielles optimales a 1’existence biologique de I’homme. Ces deux éléments
combines tendent a montrer que la référence a la pauvreté par des termes sémantiquement
proches facilite une approche de droit international en faveur d’une meilleure protection des
droits de I’homme. Mais, faut-il encore construire les assises conceptuelles légitimes a cette

extension car son introduction dans le corpus international est en cours de réalisation.

164 al.4 de la Charte des Nations Unies
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Au demeurant, il existe en droit international européen des droits de ’homme™® une

introduction de la lutte contre la pauvreté sans chercher une identification a des termes
sémantiquement proches. En effet, la charte sociale européenne révisée, dans sa version de
1996, reconnait en son article 30 un droit a la protection contre la pauvreté et I’exclusion
sociale. On peut dire que c’est le seul instrument juridique international dans lequel on
retrouve le terme de « pauvreté » et méme 1’idée qu’elle constitue une menace aux droits de
I’homme. Si I’on peut se satisfaire de cette reconnaissance dans I’ordre juridique européen, la
portée de I’instrument contenant cette idée semble moins satisfaisante pour le juriste. En effet,
le droit a la protection contre la pauvreté et 1’exclusion ne fait pas partie du « noyau dur » des
droits « minimum » de la Charte par lesquels les Etats parties doivent déclarer étre liés. La
Charte établit une sorte de gradation entre les droits qu’elle fait peser aux Etats. Suivant
I’article A de la partie III de la Charte : « la ratification de la Charte est en effet subordonnée
a la condition que [’Etat se déclare étre lié par un minimum d’articles (10) ou de

paragraphes (47) de la Charte (...) » 166

. A cOté des droits faisant partie du noyau dur, I’Etat
choisit certains articles qu’il estime nécessaire ou important de mettre en ceuvre. On laisse a
I’Etat le choix de la nature de son obligation. Il définit les limites des droits de I’homme et les
contraintes susceptibles de peser sur lui. Il est en méme temps fournisseur et protecteur des

droits de I’homme.

Le droit & la protection contre la pauvreté ne fait pas partie de ce noyau dur. Sa mise en
ceuvre et son effectivité juridique est nulle. Les Etats ne sont pas obligés de se déclarer liés
par ce droit. Ainsi, « la véritable question est de savoir comment ['Etat peut s acquitter de ses
obligations de maniére a assurer un équilibre entre les droits et la satisfaction des
besoins »**" du moment qu’aucune obligation ne péese en réalité sur lui ? La réponse a cette

interrogation est a chercher dans la nature de ce traité.

1% Pour reprendre le titre de ’ouvrage du professeur SUDRE, Droit international et européen des droits de
I’homme, Paris, PUF, 5¢ éd., 2001, qu’il défit comme : « [’ensemble des régles juridiques internationales qui
reconnaissent sans discrimination aux individus des droits et facultés assurant la liberté et la dignité de la
personne humaine et bénéficiant de garanties institutionnelles », p. 14. Il est vrai que de ce titre, nous ne
reprenons qu’une partie du droit international européen des droits de I’lhomme que nous définissons a la lumiere
du professeur SUDRE comme I’ensemble des régles juridiques européennes qui reconnaissent sans
discrimination aux individus des droits et facultés assurant la liberté et la dignité de la personne humaine et
bénéficiant de garanties institutionnelles dans ’espace européen. C’est dire qu’il s’agit d’un ensemble de textes
applicables dans I’espace européen mais pas seulement aux citoyens européens mais a toute personne vivant
dans I’impérium de ce droit.

186 £ SUDRE, op.cit., p.100

7 A. EIDE, « L’exercice des droits économiques et sociaux- la notion du seuil minimum », RCIJ, n°43, 1989,
p.46
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En effet, les droits énoncés dans la Charte ne sont garantis en principe qu’aux ressortissants
européens des Etats contractants. Il semble que cette approche se fonde sur 1’idée que les
droits énoncés sont des droits économiques et sociaux. Cela implique pour 1’Etat partie un
certain nombre d’obligations de nature a engager les dépenses de 1’Etat. 1l serait logique que
les Etats parties fassent plus d’efforts pour leurs nationaux que pour n’importe quel étranger
se trouvant sur son territoire. Aussi, ce sont les Etats qui sont les sujets de la Charte et non les
individus et pour deux raisons : les individus ne peuvent se prévaloir directement de ces
droits devant les juridictions nationales des dispositions de la Charte. Ce sont plutdt des
personnes morales qui sont les sujets de ces droits. En effet, le contr6le des dispositions de la
Charte n’appartient pas a un pouvoir reconnu aux individus d’agir devant un juge. La
procédure de contr6le prévue par la Charte est celui des rapports que les Etats parties doivent
présenter tous les deux ans sur la mise en ceuvre des dispositions de la Charte qu’elles ont

acceptées*®®

. A cette procédure s’ajoute, un systeéme de réclamations collectives ouvert aux
seules organisations internationales d’employeurs et de travailleurs, a des organisations non
gouvernementales dotées de statut consultatif auprés du Conseil de I’Europe et aux syndicats
des travailleurs relevant de la juridiction de I’Etat partie. On constate bien qu’il n’est méme
pas question d’un pouvoir d’agir reconnu aux individus mais une possibilité laissée aux Etats
de prendre des mesures pour satisfaire une obligation qu’ils ont choisie avec une autre
possibilité de faire des droits par des organisations par « (...) des moyens juridiques avec une
revendication collective non sanctionnée juridiquement »**°. De 13, découle la seconde raison.
La Charte sociale a beaucoup plus une connotation politique que juridique par cette possibilité
donnée aux Etats de choisir leurs obligations. Aussi, les engagements souscrits par les Etats
sont uniquement des engagements interétatiques. Mais, par dela ces critiques, la Charte
sociale européenne a le mérite d’avoir permis de mettre en place un réel comité européen des

droits sociaux qui entend exercer un contréle de conventionalité du droit interne avec la

Charte, et ceci parfois par voie de recommandations*™.

1% F SUDRE, op.cit., p.101

19y MADIOT, Droits de [’homme, Masson, Paris, 1991, p. 56

70| e comité européen des droits sociaux a rendu sa premiére décision sur le fond le 10 septembre 1999, dans
I’affaire n° 1/1998 Commission Internationale des juristes ¢/ Portugal : ’article 7, § 1 de la Charte interdit le
travail des enfants 4gés de 15 ans, a I’exception des « travaux légers » qui ne risquent pas de porter atteinte a la
santé, la moralité ou 1’éducation des enfants ; au vu, notamment, des durées de travail déclarées, le comité
conclut que la situation du Portugal n’est pas conforme a I’article 7, §1, voir dans ce sens F. SUDRE, op. cit.,
p.102-103. Bien que n’étant pas une juridiction au sens du droit interne, la solennité des décisions du comité
constitue un véritable instrument susceptible d’instaurer une sorte d’obligations de comportement pour les Etats
dont la législation interne n’est pas conforme a la Charte.
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Ainsi, malgré quelques tergiversations, le terme de pauvreté est explicitement mentionné
dans le droit international géneéral et particulierement dans le droit international européen par
le biais de la Charte sociale européenne. Les caractéristiques des mentions du terme de
pauvreté ou de celles qui lui sont sémantiqguement proches se résument a deux dimensions
principales et corrélatives. D une part, le terme juridique de pauvreté se construit autour d’une
idée en faveur d’une meilleure protection de la dignité de la personne humaine et du droit a la
vie. Cette idée de mieux protéger les droits de ’homme s’analyse comme une condition
matérielle nécessaire a ’effectivité des droits de I’homme. D’autre part, le droit international
par la voie conventionnelle hésite a une qualification formelle de la pauvreté. Elle se réalise
pourtant par une meilleure précision de son contenu et de son objet. On peut dire que sa

juridicité dépend de la combinaison de ces deux dimensions.

La référence a ce terme doit inciter a rechercher les causes et les fonctions que le droit
international entend lui faire jouer. Mais, une approche conventionnelle de recherche de la
qualification ne saurait se limiter a ’examen des traités. S’il faut reconnaitre qu’ils sont
I’instrument de qualification internationale par essence, on ne saurait oublier les autres
instruments qui se realisent dans 1’ordre international et dont on ne peut pas nier les

conséquences juridiques.

2) La qualification de la pauvreté dans les résolutions des Nations Unies

Il n’est nullement question de procéder ici a une étude systématique de la valeur juridique
des résolutions de Nations Unies. Il faut reconnaitre que la question a été abordée plusieurs

fois par la doctrine'”

. Vouloir faire une étude des résolutions n’est pas 1’objet que nous vous
proposons. Mais, il s’agit ici de recenser, dans la mesure du possible, I’ensemble des
résolutions des Nations Unies relatives a la lutte contre la pauvreté (A) pour ensuite observer
de quelle maniére ces résolutions participent non seulement a une intégration de la pauvreté
dans le champ du droit international, mais permettent également une qualification juridique de

la pauvreté en droit international (B).

% Voir par exemple : L. DI QUAL, Les effets des résolutions des Nations Unies, L.G.D.J., 1967, 275p. ; J.
CASTANEDA, « La valeur juridique des résolutions des Nations Unies », R.C.A.D.l., 1970, I, vol. 229, pp.
211-331, H. THIERRY, « Les résolutions des organes internationaux dans la jurisprudence de la CIJ »,
R.C.A.D.I., 1980, Il, vol. 167, pp. 385-450.
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Pour cela, faut-il encore apporter quelques précisions. En effet, I’expression de résolutions
nous renvoie & un nombre infini de textes — il s’agit ici de texteS émanant d’une organisation
internationale a la différence de celles qui peuvent étre adoptées par une conférence
internationale ou une association internationale — de portée juridique tres diverses. Le terme
de résolution couvre un usage plus étendu et général dans la pratique des organisations
internationales. Les résolutions ne sont pas les seuls actes décisoires des organisations
internationales. 1l faut ajouter les recommandations dont les organisations internationales
semblent avoir le plus recours que les résolutions*’>. Mais, ces deux instruments peuvent
recouvrir une méme réalité pratique dans 1’ordre international, Si une recommandation est un
conseil, une invitation & adopter un comportement donné'”, la résolution ne s’en distingue

174
C

pas plus. En effet, le professeur Virally-™ considérait la résolution comme une invitation a

adopter un comportement déterminé. Il y lieu de considérer qu’entre ces deux termes,

7> Ainsi, lorsque

« l'incertitude terminologique et [’ambiguité conceptuelle sont la régle »
nous parlons de résolutions, il faut entendre tout acte unilatéral adopté par une organisation
internationale dans le but de permettre ou de prescrire un comportement susceptible de créer
des droits et obligations a des sujets de droit international. En partant de cette définition, on
exclut les actes unilatéraux des Etats et les actes autonormateurs’’ des organisations
internationales. De 1a, I’examen des résolutions des organes des Nations Unies laisse
apparaitre un recours de plus en plus incessant a la lutte contre la pauvreté qui peut étre

considéré comme un processus de qualification juridique.

A) La reférence a la lutte contre la pauvreté dans les résolutions des
Nations Unies

La recherche relative a la lutte contre la pauvreté ne s’étend pas dans 1’ensemble des

résolutions des Nations Unies. Il faut exclure les résolutions du Conseil de sécurité. En effet,

172 Comme le note J. CASTANEDA dans son étude, op.cit., p. 216

173 3. SALMON, Dictionnaire de droit international public, op.cit., p.937

1% M. VIRALLY, « La valeur juridique des recommandations des organisations internationales », A.F.D.I.,
1956, p.70

' NGUYEN QUOC Dinh, P. DAILLER, A. PELLET, Droit international public, L.G.D.J., Paris, 7° éd., 2002,
p. 367

178 Suivant la distinction qu’opérent les professeurs DAILLER et PELLET, les actes autonormateurs sont des
actes unilatéraux des organisations internationales destinés a régir son organisation interne. Ils ne s’appliquent
pas en dehors de 1’organisation. Alors que les actes hétéronormaeurs sont des actes adoptés par les Etats qui ne
portent pas sur des questions de fonctionnement interne de 1’organisation. Mais, cette distinction n’est pourtant
pas de nature a préjuger de la valeur juridique de 1’acte. Ces actes sont susceptibles de créer des droits au profit
des Etats membres de I’organisation. Voir NGUYEN QUOC D., P. DAILLER et A. PELLET, op.cit., pp. 365-
366
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ce dernier, a ce jour, ne s’est pas encore penché ou n’a pas été saisi directement d’une
question relative a la lutte contre la pauvreté sauf par I’entremise du cadre générique de celui
du maintien de la paix. Ce n’est pas sa fonction, pourra-t-on dire. Une telle idée suppose que
la pauvreté ne représente pas a ce jour une menace pour la paix et la securité internationales,
indépendamment des questions relatives a la lutte contre le terrorisme, pour étre inscrite a
I’ordre jour du Conseil de sécurité. Pourtant, si on peut faire le paralléle avec la lutte contre le
terrorisme, les rapports des experts onusiens estiment que la pauvreté est un terreau favorable
au terrorisme international. Par conséquent, on peut établir un lien entre le maintien de la paix
et la lutte contre le terrorisme. Reste encore que le Conseil de sécurité définisse la nature de

ce lien.

Si on écarte les résolutions du Conseil de sécurité, la recherche va s’étendre particuliérement
sur I’analyse des résolutions de 1’Assemblée générale des Nations Unies. Mais, se limiter a
I’analyse des actes de 1’Assemblée générale serait méconnaitre toute la préoccupation de
I’institution internationale sur la question de la pauvreté. Il y a lieu de mettre a contribution
les résolutions de la Commission des droits de I’homme (CDH), aujourd’hui Conseil de droit
de ’homme, celles de la sous commission des droits de ’homme et du comité des droits
économiques, sociaux et culturels. C’est dire la prise de conscience par ’ONU de la question

de la lutte contre la pauvreté.

En effet, cette prise de conscience a fini par gagner 1’ensemble de la société internationale.
La lutte contre la pauvreté ne se pose plus comme une question dont la priorité ne concerne
que les Etats du sud. Dans ce sens, des 1992, 1’Assemblée générale dans sa résolution 47/196
du 22 décembre de la méme année proclame une Journée internationale pour 1’élimination de
la pauvreté fixée chaque 17 octobre. Proclamation peut-étre symbolique, mais les Etats par cet
acte marquent D’intérét et la détermination d’intégrer cette question dans leur sujet de
discussion au sein de I’organisation mondiale car I’année suivante, 1993, 1’Assemblée
génerale, par sa résolution 48/183 du 21 décembre 1993, fera de I’année 1996 une « Année
internationale pour [’élimination de la pauvreté » avant de transformer ce programme en
décennie par les résolutions 50/107 du 20 décembre 1995 et 52/193 du 18 décembre 1997,

« Décennie des Nations Unies pour [’élimination de la pauvreté 1997- 2006 ».

Les résolutions de 1’Assemblée générale des Nations Unies ont permis, d’un point de vue
formel, d’établir la relation entre les droits de I’homme et la pauvreté. Elle part du constat que
«(...) 'extréme pauvreté et l’exclusion sociale constituent une atteinte a la dignité de la

personne humaine... », suivant les termes de sa résolution 57/211 du 18 décembre 2002.

58



Dans cette perspective, I’ Assemblée générale adopte tous les deux ans une résolution sous le
titre, « droits de I’homme et extréme pauvreté »'. De 1992 & 2002, six résolutions ont été
adoptées par I’Assemblée générale avec la méme constance que la pauvreté constitue une
atteinte aux droits de I’homme et que «/’existence de situations d’extréme pauvreté

généralisé fait obstacle a [’exercice plein et effectif des droits de [’homme (...) »78

Une telle constance dans une période aussi courte dans les débats de 1’Assemblée générale
mérite une explication. Cette régularité de la référence a la lutte contre la pauvreté n’a d’autre
raison que la protection des droits de I’homme. Nous sommes en présence d’une idée qui tend
a s’affirmer davantage et qui est nécessaire a la sauvegarde des droits de ’homme : la
pauvreté est une atteinte aux droits de I’homme. Aussi, cette référence dans les résolutions de
I’Assemblée générale et I’affirmation de cette idée participent a I’intégration de la question de
la lutte contre la pauvreté dans le champ du droit international public. Au plus, cette
affirmation répétée a un effet sécurisant dans la défense des droits de I’homme. Elle permet de
mettre en exergue de nouvelles atteintes aux droits de ’homme et de favoriser une réelle
garantie des droits en fonction des conditions matérielles d’existence. On doit également
relever une autre constance, qui semble assez particuliere. Les résolutions de 1’Assemblée
générale semblent distinguer la pauvreté de 1’extréme pauvreté. Comme souligné plus haut,
I’intérét de les distinguer ne semble pas assez pertinent au regard des conséquences qui en
découlent. L’une ou I’autre, a la lecture des résolutions, représente une atteinte aux droits de
I’homme. Il semble que I’intérét de cette distinction, loin d’établir une sorte de gradation, tient
compte de la relativité de la pauvreté. En effet, la pauvreté n’est pas une donnée homogeéne et
cette distinction ne devrait pas se comprendre en relation avec les pauvres, pris dans leur
individualité, mais par rapport aux Etats. Ces derniers, reconnaissant la situation de pauvreté,
mettent en avant une sorte d’inégalité dans la pauvreté. 1l ne s’agit pas de distinguer des plus
pauvres d’entre les pauvres en tant qu’individu, mais les Etats pauvres des plus pauvres ; et
pour reprendre les propos du Doyen Colliard : « s’il y a une formule hypocrite, c¢’est bien
celle-la. L’égalité des Etats est bien le type méme du faux concept »" 11 est évident qu’en
termes d’atteinte aux droits de I’homme on ne saurait sérieusement différencier les pauvres

des extrémes pauvres.

" E. DECAUX, « Nouveaux paradigmes ou impératif juridique », op.cit., p. 5

178 Rés. 47/134 du 18 décembre 1992 reprise par les Rés. 51/97 du 12 décembre 1996, 53/146 du 9 décembre
1998, 55/106 du 4 décembre 2000, 57/ 211 du 18 décembre 2002, 59/186 du 20 décembre 2004

179 Cf. le colloque de la SFDI & Orléans de 1971 sur le Droit international économique, Pedone, Paris, 1972
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Autre observation des résolutions de I’Assemblée générale est I’association de la pauvreté a
I’exclusion sociale. On a du mal a comprendre cette référence explicite. Est-ce que la pauvreté
n’est pas par définition un processus d’exclusion non seulement sociale, mais avant tout
juridique, aussi politique, économique voire culturelle ? On peut soutenir qu’une telle
combinaison permet d’établir la relation entre la lutte contre la pauvreté et 1’exigence de la
satisfaction des droits sociaux et par conséquent des besoins sociaux. La compréhension de

ce lien se trouve davantage dans les travaux de la Commission des droits de ’homme.

En effet, la résolution 2003/ 24 de la CDH va plus loin dans sa précision que les résolutions
de I’Assemblée générale ; cela est d’autant plus surprenant que la CDH était fortement
politisée™®. La CDH établit de facon claire le lien entre les conditions matérielles d’existence
et la violation des droits de ’homme : « le droit a la vie englobe celui de mener une existence
digne en disposant des choses essentielles a la vie ». A la commission de souligner les maux
qui découlent d’une situation de pauvreté et représente des dangers pour les droits de
I’homme : « la faim, la maladie, !'insuffisance de logements décents, [’analphabétisme et le
désespoir ». On peut apprécier la volonté de clarté et de précision de la Commission dans ses
résolutions a la différence de I’Assemblée générale. C’est parce que la commission tient a
souligner « la contradiction entre [’existence des situations d’extréme pauvreté et d’exclusion
sociale, auxquelles il doit étre mis fin, et le devoir de garantir la pleine jouissance des droits
de [’homme». Ainsi, elle appelle «[’Organisation des Nations Unies a renforcer

[’éradication de la pauvreté en tant que priorité a travers tout le systéme des Nations Unies ».

Partant des résolutions de I’ Assemblée générale qualifiant la pauvreté d’atteinte aux droits de
I’homme et des rapports d’experts™ de la commission sur I’extréme pauvreté et de ses

résolutions, la pauvreté trouve une qualification juridique. Elle est une atteinte aux droits de

180 La commission des droits de I’homme de I’'ONU a été un organe trés politique méme si on ne peut ignorer
tout le travail normatif qu’elle a accompli en permettant la rédaction d’instruments juridiques de protection des
droits de ’homme. Elle était le lieu d’expression des hostilités entre Etats. On se souviendra des oppositions
entre Cuba et les Etats-Unis au point que ces derniers confiérent la direction de leur délégation, dans les années
1990, a un citoyen américain d’origine cubaine, qui s’exprimait en Espagnol en donnant I’impression d’étre un
cubain se plaignant des violations des droits de I’homme dans son pays. On a pu observer des alliances contre
nature qui favorisaient 1’élection des Etats les moins regardants en matieére des droits de ’homme a sa téte.
Toutes ces critiques ont accéléré le remplacement de la commission par le conseil des droits de I’homme. On
doit regretter que le conseil en sa structure actuelle ne corresponde pas au projet initial. 1l ne jouit pas du méme
statut que le Conseil de sécurité ou le Conseil économique et social de I’ONU. C’est un organe subsidiaire de
I’Assemblée générale, non permanent et pas autonome. Il faut craindre qu’il retombe dans les travers de la
commission en faisant recommandation tout en évitant de citer nommément les Etats. Voir dans ce sens Ph.
TEXIER, « Droits de [’homme, une reforme en demi-teinte », Le Monde diplomatique, octobre 2006, p. 3

8L Citons, entre autres, le rapport d’Arjun SENGUPTA, Les droits de [’homme et l'extréme pauvreté,
E/CN.4/Sub.2/2005/ 49
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I’homme. C’est dans cette optique que la commission va demander & la Sous commission*®?
de travailler pour 1’élaboration d’une déclaration sur I’extréme pauvreté et les droits de

I’homme.

La Sous commission est un maillon essentiel dans ce processus d’intégration de la lutte
contre la pauvreté dans le champ du droit international. Le Travail de la Sous commission va
se réaliser a travers un groupe d’expert approfondissant « la réflexion sur les éléments
fondamentaux devant apparaitre dans un texte sur les droits de [’homme et [’extréme
pauvreté »'®, Procédant de facon globale dans le sens qu’il ne se contente pas d’une approche
axée sur le développement économique, le groupe d’expert va mettre I’accent sur les droits de
I’homme en priorité. Les références a la dignité humaine et au droit a la vie seront
mentionnées aux cOtés des conséquences économiques. Comme le dit le professeur Decaux,
« il s’agit de lutter contre la faim et le désespoir, sans séparer besoins matériels et impératifs
juridiques »'®*. Dans ce sens, le rapport présenté devant la Sous commission qualifiera
successivement I’extréme pauvreté d’atteinte au droit a la vie et de négation des droits
fondamentaux de la personne et conclut a la nécessité d’un texte international sur les droits de

I’homme et I’extréme pauvreté.

Dans ce cadre, de tels arguments participent a I’intégration de la pauvreté dans le champ
d’analyse du droit international. Aussi, toutes ces résolutions participent-elles a un travail de
qualification juridique de la pauvreté et, de 1a, on peut considérer la pauvreté comme un fait
juridique. Cette conclusion est celle que nous partageons avec les experts de la Sous
commission. En effet, ces derniers en définissant une approche juridique pour mettre fin a la
pauvreté soutiennent que : « étant donné que I’extréme pauvreté est une situation donnant lieu
a une violation de la dignité de la personne humaine et de tous les droits de [’homme, le

Groupe a conclu que cette situation a des conséquences juridiques »*.

Les références a la lutte contre la pauvreté dans le droit des Nations Unies ne vont pas sans
conséquences juridiques ; faut-il voir une consécration de la lutte contre la pauvreté en droit

international ?

182 par sous commission, il faut entendre la Sous-commission de la promotion et la protection des droits de
I’homme

"% E/CN.4/Sub.2/2005/20

184 . DECAUX, op.cit., p. 9

185 E/CN.4/Sub.2/2005/20, p. 11, § 41.
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B) De la possible qualification juridique de la pauvreté par le droit
international

La lecture de I’article 38 du statut de la Cour internationale de justice (CIJ) ne mentionne pas
les actes des organisations internationales comme source du droit international. De la, il
semble difficile de partir des résolutions faisant références a la lutte contre la pauvreté pour
conclure de son intégration dans le champ du droit international ou d’une quelconque
qualification juridique. En effet, la Charte demeure trés discréte sur la capacité de
I’Organisation des Nations Unies d’étre a I’origine de la formation de normes de droit
international®. Mais, face a la diversité des actes des organisations internationales, le
raisonnement semble dépendre de la nature des actes en présence. Toutes les résolutions des
Nations Unies n’ont pas la méme portée, ni les mémes destinataires. On se doit de distinguer
les actes en fonction de leurs effets juridiques et de leurs destinataires et suivant la procédure

d’adopti0n187.

Prétendre que les Nations Unies ne participent pas a la formation du droit international serait
excessif. Il est évident que la compétence formelle de 1’Assemblée générale des Nations
Unies dans la formation du droit international est a I’origine incertaine. L’article 13 § 1 a de la
Charte reconnait a 1I’Assemblée générale le pouvoir de provoquer des études et de faire des
recommandations en vue « d’encourager le développement progressif du droit international
et sa codification » et non le pouvoir de créer des normes de droit international ; ce qui fait
dire au professeur Virally que « /’Assemblée générale ne peut que débattre mais, (...) ses
discussions ne débouchent que sur des recommandations, par définition sans valeur

obligatoire »%

. Pour autant, on ne saurait nier I’influence et le role de 1’Assemblée générale
dans la production des normes de droit international. Les résolutions des Nations Unies sont
une source du droit international. Ainsi, « [’Assemblée générale a joué un réole bien plus
considérable dans la formation du droit international que ce que ses compétences limitées

aux seules recommandations semblaient impliquer »*%.

Les actes de I’Assemblée générale peuvent étre dans certaines hypothéses génératrices de
normes internationales. Cette interprétation est celle de la ClJ. En effet, dans son avis
consultatif du 21 juin 1971 sur les conséquences juridiques pour les Etats de la présence

18 A, PELLET, « La formation du droit international dans le cadre des Nations unies », J.E.D.1., 1995, p. 402
187 C. ECONOMIDES, « Les actes institutionnels internationaux et les sources du droit international », A.F.D.1.,
1988, p. 135

188 Cité par A. PELLET, op.cit.

189 A PELLET, idem, p. 408
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continue de I’ Afrique du sud en Namibie, la Cour soutient qu’il sera « inexact de supposer
que, parce qu’elle ne posséde en principe le pouvoir de faire des recommandations,
[’Assemblée générale est empéchée d’adopter dans des cas déterminés relevant de sa
compétence, des résolutions ayant le caractére de décisions ou procédant d’'une telle

intention »*%.

Partant de ces considérations, on peut affirmer que les résolutions de
I’Assemblée générale relatives a la lutte contre la pauvreté participent a 1’émergence d’une
norme en faveur de la protection des droits de ’homme. Ainsi, deux observations s’imposent :
d’abord, toutes ces résolutions font référence non seulement a la lutte contre la pauvreté mais
aussi a la protection des droits de I’homme. Peut-on dire que les questions relatives aux droits
de I’homme ne relévent pas de la compétence de 1’Assemblée générale ? La protection des
droits de I’homme est une compétence inhérente a I’ONU et chacun de ses organes exercent
une compétence propre dans ce domaine. C’est ainsi que 1’on peut observer un recours répété
au respect des droits de I’homme dans les différentes résolutions du Conseil de sécurité et de
I’Ecosoc. Ensuite, on peut constater que des textes n’ayant aucune portée juridique au départ
ont fini par devenir des textes normatifs de la société internationale. Ainsi, la résolution 1514
sur le droit des peuples a disposer d’eux-mémes a été la source d’un droit a la décolonisation
induisant une interprétation totalement inédite du chapitre XI de la Charte des Nations
Unies™". Cette résolution a exercé une influence déterminante dans I’émergence du droit a la
décolonisation par le truchement de la déclaration des peuples a disposer d’eux-mémes.
Aussi, Iillustration parfaite de cette méthode est certainement la Déclaration universelle des
droits de ’homme de 1948. Peut-on contester aujourd’hui la normativité de cet instrument

dans la promotion et la protection des droits de ’homme ?

\

Par analogie, on peut transposer le méme raisonnement a 1’égard des résolutions de
I’Assemblée générale relatives a la pauvreté et aux droits de I’homme. Elles permettent
d’intégrer la question de la lutte contre la pauvreté dans le champ du droit international par le
biais des droits de I’homme. Elles fournissent, aussi, les bases d’une qualification de la

pauvreté. Emerge, ainsi, I’idée que la pauvreté ne doit plus étre appréciée comme une

%0 C.1.J., Rec. 1971, pp. 50-52

91 e Chapitre XI de la Charte portant Déclaration relative aux territoires non autonomes qui exhortait aux
Etats membres administrant des « territoires dont les populations ne s’administrent pas encore complétement
elles-mémes (...) » (art.73), a reconnaitre le principe de la primauté des intéréts des habitants. Dans ce Chapitre,
il semble que I’on ne trouve pas de fagon explicite une source d’un droit a la décolonisation. Mais, la résolution
1514 de I’ Assemblée générale de I’Onu a permis une lecture dynamique au sens de la décolonisation allant plus
loin qu’un simple devoir « ...d aider [ces territoires non autonomes] dans le développement progressif de leurs
libres institutions politiques ... » (art. 73. b). Les résolutions des organes des Nations unies participent a une
interprétation extensive de la Charte. D’ailleurs, il semble que rien n’interdit a un organe des Nations unies de
développer sa propre interprétation de la Charte.
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situation naturelle sans conséquence juridique. De la situation de pauvreté decoulent des
conséquences juridiques ayant pour objectif de protéger les droits a vie et a la dignité
humaine. Sont en cause dans cette situation des droits fondamentaux de la personne humaine.
Il faut voir dans ces résolutions I’énonciation de principes susceptibles d’apparaitre comme
des normes nouvelles de droit international en voie de formation’®’. Ce processus de
formation n’est pour I’instant valable que dans le cadre du droit international général. En
effet, dans le droit international européen le droit d’étre protégé contre la pauvreté est
formellement consacré. Méme si on peut discuter de la juridicité de ce droit, tel que nous
I’avons exposé plus haut, le droit européen offre une base juridique beaucoup plus claire et

moins discutable que le droit international général.

L’intégration de la pauvreté dans le champ du droit international est acquise par les
résolutions. Ces derniéres ne sont pas en dehors du droit international ; elles en sont une des
sources™®®. Aussi, ces résolutions nous donnent une qualification juridique de la pauvreté en la
considérant comme une situation ayant des conséquences juridiques. D’ou I’intérét de la
considérer comme un fait juridique. Pourtant cette affirmation ne va pas de soi et mérite

quelques précisions.

Si la pauvreté doit étre entendue comme un fait juridique au sens ou une norme y attache
certains effets de droit, ces derniers —les effets de droit— ne sont pas encore formellement
attachés a un texte juridique. Les résolutions citées pour cette démonstration ne semblent pas
attacher des effets de droit a la situation de pauvreté. Elles constatent les conséquences
juridiques que peuvent avoir une telle situation sans pour autant dire expressément ce qui en
découle d’ou, les conclusions du rapport du groupe d’experts de la Commission des droits de
I’homme en faveur de I’élaboration d’un texte sur la pauvreté et les droits de I’homme. Cette
absence d’effets de droit a pour conséquence d’exclure une recherche en responsabilité pour
fait de pauvreté. Il y a lieu de distinguer les conséquences juridiques qui découlent d’une
situation de pauvreté en ce sens qu’elles permettent la qualification en droit de la pauvreté et
la constatation de son impact sur 1’exercice et la jouissance des droits de ’homme des effets
juridiques qu’un texte normatif pourrait rattacher a une telle situation. Ainsi, la pauvreté est
un fait juridiqgue mais ne semble pas encore étre un fait générateur de la responsabilité

internationale. Cette derniére est encore a construire car le développement de cette hypothése

192 par comparaison, on peut rappeler certaines résolutions des Nations unies définissant ’apartheid comme
crime contre I’humanité. Voir dans ce sens Chron. Mensuelle, ONU 1971

198 \/oir dans ce sens E. MC. WINNEY, Les Nations Unies et la formation du droit, éd. A. Pedone/ Unesco,
Paris, 1986.
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n’est pas encore achevé. Elle demeure a 1’état constructif et I’intégration de la pauvreté dans
le champ du droit international participe a une évolution des fondements de la responsabilité
internationale parce qu’elle se cherche tant dans la définition de ses réegles et de ses

conséquences normatives.

En réalité, cette qualification dépend étroitement de 1’objectif de notre recherche et doit ainsi
prendre en compte les conditions industrielles et financieres internationales. Elle ne se limite
pas seulement a I’action des Etats et des organisations internationales qui participent a
I’émergence de cette qualification juridique. Ce n’est que dans cette optique que 1’on pourrait

parvenir a un résultat de moins en moins contestable et encore moins politise.

L’activité normative des Nations Unies offre, pour I’internationaliste, un cadre de
qualification juridique d’une grande importance. Du Conseil de sécurit¢ a la Cour
Internationale de justice en passant par 1’Assemblée générale et le Conseil économique et
social, les Nations Unies sont un cadre de qualification et participent au processus de
formation des normes internationales. Chacun de ces organes onusiens facilitent, sinon créent
des instruments de qualification internationale, soit par le biais des résolutions, soit par les

arréts et avis de la CIJ.

L’action de I’ Assemblée générale en matiere de lutte contre la pauvreté ne crée certes pas de
normes juridiques d’un devoir-étre en mettant a la charge des sujets de droit international des
obligations de droit. Mais, on peut affirmer que toute cette action diffuse des « idées
normes »%, c’est le substrat qui permettra 1’adoption d’une norme future. Il y a dans ces
résolutions des tentatives d’encadrer 1’action des Etats, la volonté de prescrire de nouveaux

comportements dans le but d’établir des reégles internationales.

Ainsi, les idées normes émergent, pour la plupart dans le cadre onusien et participent au
processus de qualification juridique de la pauvreté. Ces références expriment 1’idée de la
construction de moyens de protection des droits de la personne. Elle se réalise dans ce cadre
de qualification onusien qui est le fait de multiples instruments juridiques internationaux.
Toutefois, il ne faut pas occulter I’impact et le role d’instruments non juridiques qui

participent a cette dynamique du droit international.

19 Suivant les termes du professeur PELLET qui voit un réle d’impulsion des Nations unies de ces « idées
normes lancées, mais elles se concrétisent ailleurs en matiere de commerce international par exemple, méme si
la révolution préférentielle a pris corps au sein de la CNUCED-, cadre de négociations (...) », op.Cit., p.403
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Section 2  Les instruments non juridiques de qualification internationale

La norme juridique est un phénomeéne social complexe. La norme internationale s’inscrit
¢galement dans cette complexité. L’opération de qualification des faits constitue un
déterminant de la norme a venir. Par conséquent, le processus de formation normative ne se
fait pas seulement par le biais de textes conventionnels ayant une portée plus ou moins
juridique. Par instruments non juridiques de qualification internationale, il faut entendre
I’ensemble des textes dépourvus™® de portée juridique mais émettant des idées normes. Une
fois de plus, il ne s’agit pas ici de recenser 1’ensemble de ces textes. Néanmoins, certains
d’entre eux participent au processus de qualification juridique qui intégre des éléments non
juridiques dans sa formation pour donner corps a sa construction. L’idée de rechercher une
qualification juridique dans des textes dont la portée juridique semble incertaine voire nulle

peut paraitre curieuse.

On peut partir d’une simple hypothese : ces textes n’étant pas juridiques, on ne saurait leur
attribuer une quelconque portée juridique que leurs auteurs ont bien voulu exclure. Pourquoi
essayer de lier juridiquement des Etats qui, volontairement, ne 1’ont pas choisi ? Une telle
conclusion est a priori pertinente si on ne prend pas en compte la nature de la société
internationale. La comparaison avec le droit interne peut nous éclairer dans ce processus de
fonctionnement de la société internationale et nous révele les éléments d’explication d’un
traité portant sur la lutte contre la pauvreté. En droit interne, « [’Etat est une machine efficace
a fabriquer l’objectivité . parlement, gouvernement, juridictions sont des appareils a dire le

19 Ainsi, constate le

droit identifiables. Ce qui n’est pas le cas de la société internationaley
professeur Chemillier-Gendreau, 1’égoisme des Etats par leur propension a défendre avant
tout leur intérét au détriment d’un intérét collectif. De 13, les Etats se trouvent dans une
incapacité a construire une objectivité et donc des valeurs sociales efficaces contrairement au
droit interne. Ainsi, le droit international se développe dans une contradiction permanente

pour savoir ce qui est juridique de ce qui n’est pas juridique. C’est dans ce sens qu’il faut

%11y a lieu de rappeler ici la distinction faite par le professeur VIRALLY entre textes internationaux de portée
juridique et ceux dépourvus de portée juridique. Ainsi, il ne s’agit pas de prendre en compte les textes dont
I’absence de portée juridique est due par le fait d’un manquement a « (...) un certain nombre d’opérations
matérielles formelles relatives a sa mise en vigueur n’ont pas encore été accomplies, et non pas de sa nature
propre », in « Les textes internationaux de portée juridique et dépourvus de portée juridique », Ann. IDI, 1983,
vol. 60-1, p. 170

9% M. CHEMILLIER-GENDREAU, « Quelle méthode pour I'analyse des développements récents du droit
international ? », in R. BEN ACHOUR et S. LAGHMANI (dir.), Les nouveaux aspects du droit international,
Paris, éd. Pedone, 1994, p. 17
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comprendre le recours a ces textes dépourvus de toute portée juridique par ce qu’ils
contribuent « a la formation de régles, de droits ou d’obligations juridiques- qui, par
conséquent, ne sont pas dépourvus de signification juridique[et non de portée juridique]-
mais qui ne sont en mesure, isolément, par leur force, de les faire pénétrer dans la lex lata, et
ne Constituent, par conséquent, qu'un élément, peut-étre capital mais non final, dans un

processus de formation du droit encore inachevé »*%.

Il s’agit de saisir un phénomene juridique et non seulement de ne prendre en compte que des
éléments normatifs du droit positif pour comprendre I’intégration méme de la pauvreté dans le
champ du droit international public. La recherche de la qualification juridique de la pauvreté
peut étre comprise comme un ensemble d’éléments en faveur de normes juridiques (1) dans la
mesure ou elle se fixe un double objectif : I’intégration de la pauvreté dans le champ du droit
international et de la protection des droits de I’homme (2). On part du postulat selon lequel la

pauvreté est une atteinte aux droits de I’homme.

1) La lutte contre la pauvreté, élément de normes juridiques

L’action des Nations Unies au travers de ses déclarations nous fournit un ensemble
d’éléments susceptibles de déterminer une qualification juridique de la pauvreté. Cet objectif

de qualification participe dans le méme temps a un processus normatif.

Par ¢lément de normes juridiques, il faut entendre 1’idée, déja développée, du professeur
Pellet, idées normes. En effet, si I’on constate I’émergence d’un phénomeéne juridique, il y a
lieu de se départir de tout formalisme juridique en opposant les partisans du pré-droit ou soft
law avec ceux qui plaident pour un droit pur, hard law. Ainsi, rappelle le professeur Pellet,
« le juriste contemporain ne peut s’en tenir a ces certitudes trop confortables. La norme
juridique ne peut étre réduite a un commandement. Le droit peut, certes, étre obligatoire,
mais il peut aussi étre incitatif, recommandé, exhortatoire (...) »**. Cette idée introduit la
relativité de la norme internationale comme une spécificité du processus de formation des
normes internationales et non un laxisme intellectuel que dénonce le professeur Weil*®.

Ainsi, pense-t-il que la relativité d’une norme internationale dénature le caractére juridique de

la norme internationale qui se déefinit en principe en obligation de faire ou de ne pas faire. Le

"M, VIRALLY, op.cit., p. 244
9% A PELLET, « La formation du droit international dans le cadre des Nations unies », op.cit., p. 404
199 p WEIL, « Vers une normativité relative en droit international », RGDIP, 1992-11, pp. 5-47
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droit international est malade de ses normes, poursuit le professeur Weil parce que « sans
normes de bonne qualité le droit international ne serait plus qu’un outil défectueux, mal

approprié & ses fonctions »2%°

. Il se pose la question du passage du non-droit au droit que 1’on
retrouve dans le systéme international en faisant la distinction entre le droit désiré et le droit

établi émanant uniqguement de la volonté des Etats.

Cette controverse doctrinale sur la positivité du droit international, pour reprendre le titre de
I’article du professeur Leben®™, ne semble pas a priori tenir compte de la particularité du
systéme international. Que 1’on adopte le point de vue du professeur Pellet ou du professeur
Weil, on peut soutenir que la norme internationale n’est pas relative par nature. Ce ne sont pas
les éléments intrinséques, ¢’est-a-dire que le contenu de la norme n’est pas relatif. La norme
internationale comme la norme juridique en général présentent trois caracteres : prescriptif,
prohibitif et permissif. Le non-respect d’une norme internationale engage la responsabilité de
son auteur. Il semble que ce principe n’a pas changé. Mais, « la relativité des normes définies
dans le cadre, des Nations Unies par exemple, qu’il appartient a cette derniere d’atténuer les
différences entre les diverses situations sociales que connaissent les Etats du monde et de
composer avec elle. Misére, famine, analphabétisme sont des foyers de troubles dans [’ordre

national et international »°%

. La norme doit s’adapter a une situation donnée et s’accorder
avec les diverses évolutions. La relativité de la norme ne signifie pas que sa nature juridique
est abandonnée a la seule appréciation des Etats. Ces derniers ratifient des traités qui les
engagent juridiquement et parfois, émettent des réserves®® dans le seul but d’exclure & leur
encontre 1’applicabilité de certaines dispositions. Cette pratique participe a cette idée de

relativité de la norme internationale.

En effet, « lorsque les réserves visent le contenu d’une résolution [on peut parler également
de traités internationaux] elles portent, sauf exception rarissime sur une question de droit,

soit que I'Etat réservataires entend marquer son opposition a telle ou telle disposition, soit

204

qu’il souhaite préciser ['interprétation qu'il attribue a telle ou telle disposition »*". Ainsi, les

200 [t

Ibid., p. 7
01 Ch. LEBEN, « Une nouvelle controverse sur le positivisme en droit international public », Droits, 1987, n°5,
p. 121
22 A, LEJBOWICZ, Philosophie du droit international- /’impossible capture de I’humanité, Paris, PUF, 1999, p.
48
203 « Déclaration unilatérale formulée par un Etat ou une organisation internationale, avant et/ou lors de
[’expression de son consentement a étre lié par un traité, tendant a modifier, au regard du texte conventionnel
adopté, la portée des engagements du déclarant » in Dictionnaire de droit international public, J. SALMON
(dir.), op.cit.., p. 989
2% J-F. FLAUSS, « Les réserves aux résolutions des Nations unies », RGDIP, 1981, I, p.20

68



Etats peuvent faire une sorte de graduation dans leurs engagements, d’ou I’idée de relativité.
Mais, cela permet également d’observer que les Etats ne s’engagent pas a la 1égére et par ce
moyen ils tentent de restreindre le champ d’application de leur engagement. C’est dire que le
droit international se développe dans un processus complexe et ne saurait se comprendre par

analogie au droit interne parce que la société internationale est anarchique®®

. Ainsi, il ya lieu
de s’interroger sur la manicre et par quel biais la lutte contre la pauvreté s’inscrit dans le
champ du droit international. Rechercher une qualification juridique, a priori, de la pauvreté
ne consiste pas a introduire encore plus de relativité en droit international au sens du
professeur Weil eu égard a I’imprécision de ce concept. Il ne s’agit pas de juxtaposer des
regles dites nouvelles, idéales sans aucune prise sur le réel mais de permettre a partir des
tendances de la société de normes porteuses de progrés en se gardant de I’illusion du
développement par le droit. Le droit ne se suffit pas a lui seul pour faire le bonheur ; d’ailleurs
ce n’est pas son role’®. Au demeurant, la société internationale essaie de forger I’idée de
I’émergence de ces régles en faveur de la lutte contre la pauvreté par le biais d’un certain

nombre d’objectifs dont certains sont dits du millénaire (A) qui constituent une des sources

éthiques et politiques d’une qualification juridique (B).

A) Les objectifs des Nations Unies en matiére de lutte contre la
pauvreté : entre engagement politique et obligations juridiques

L’action des Nations Unies pour la sauvegarde des droits de I’homme se réalise par
I’édiction de multiples normes et par dela des idées normes. Elle a favorisé la réflexion et
I’émergence du droit au développement par ces trois décennies de développement. Ces
initiatives ont permis la prise de conscience et facilité des discussions au niveau de
I’Assemblée générale pour traiter de la question de la pauvreté. Ces engagements politiques
en faveur du développement des Etats du tiers monde ont fini par former une branche de droit
international, le droit international du développement®®’. Les engagements politiques ont fini
par aboutir a un corpus de valeurs juridiques. Que les Nations Unies puissent participer, par
leur action, a la création du droit international est un acquis. Mais, voir dans tous ces

engagements une quelconque volonté de consacrer des normes a venir n’est pas évident.

205 3 COMBACAU, « Le droit international : un systéme bric- a- brac ? », APD, t. 31, 1986, p. 91

26 ) jre dans ce sens A. PELLET, «Le bon droit de ['ivraie- Plaidoyer pour [’ivraie », in Mél. Ch,
CHAUMONT, Paris, Pedone, 1984, p. 474

27 On peut lire dans ce sens M. VIRALLY, « Vers un droit international du développement », A.F.D.I., 1965,
pp. 3-12
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L’intérét d’étudier les objectifs des Nations Unies part de I’hypothése que 1’on peut trouver
des idées normes et permet d’aboutir & une qualification juridique. S’il est vrai qu’elle ne
saurait étre comparée a un parlement mondial, « /’Organisation des Nations Unies est un lieu
de rassemblement indispensable de [’humanité toute entiére [et qui s’efforce] de concrétiser
nos aspirations universelles & la paix (...) »*®. De ce fait, la solennité des engagements pris
par les Etats ne peut laisser le juriste indifférent. Il ne s’agit pas d’attribuer a des engagements
politiqgues un quelconque caractére juridique de fait. Cependant, on peut dire que ces

engagements politiques ne se réalisent pas en dehors du droit international.

Les objectifs des Nations Unies en faveur de la lutte contre la pauvreté sont de diverses
natures et se fondent sur de multiples approches : la premiére considere la pauvreté comme un
processus dynamique et multidimensionnel qui demande de nouveaux outils de mesure et
d’évaluation ; cette approche est moins pertinente dans cette recherche de qualification. En
effet, il ne s’agit que de mettre en place des outils statistiques de mesure de la pauvreté et ne
s’inscrit pas dans une logique juridique. La seconde place la pauvreté dans le contexte de
mondialisation et de gouvernance mondiale. Elle considére ainsi qu’elle est une des
conséquences de la mondialisation et des exigences de bonne gouvernance en faveur d’une
économie tournée davantage vers le marché sans prendre en compte les exigences sociales®®.
Ces deux premicres hypotheses constituent 1’une des visions des institutions financieres
internationales et le point d’achoppement avec les ONG et les mouvements alter mondialistes.
Enfin, celle qui nous intéresse, lie la lutte contre la pauvreté a la promotion et a la protection
des droits de I’homme. Ainsi, la pauvreté est saisie dans toutes ses dimensions politiques,
sociales, économiques, institutionnelles et culturelles. « Dés lors, la lutte contre [la pauvreté]
prend une dimension d’impératif catégorique »**°. La lutte contre la pauvreté est la lutte pour
des droits de ’homme, pour la sauvegarde de la dignité humaine. Tel est le sens qu’il faut
comprendre les objectifs des Nations unies. En effet, il ne s’agit pas de recenser I’ensemble
des documents contenant ces objectifs. L’examen des documents des Nations Unies nous
fournit une résolution, dont la solennité, et la pluralité des questions abordées résument ses

différents objectifs : la Déclaration du Millénaire pour le Développement.

208 Résolution 55/2 du 8 septembre 2000 dite Déclaration du Millénaire, dernier paragraphe.

29 \/oir dans ce sens P. de SENARCLENS (dir.), Maitriser la mondialisation. La régulation sociale
internationale, Paris, Presses de Science Po, 2000

20 A SALL, « La pauvreté et sécurité humaine dans des environnements africains. Quelques réflexion et repéres
pour [’action », in La pauvreté, une fatalité, Unesco, Paris, Karthala, 2002, p. 49
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La Déclaration du Millénaire est une résolution de I’Assemblée générale des Nations Unies.
On aurait pu I’étudier dans la partie précédente consacrée a 1’¢tude des différentes résolutions
relatives a la lutte contre la pauvreté. Si la résolution 55/2 a été nommée Déclaration par ses
auteurs, c’est parce qu’ils n’ont pas eu I’intention de lui reconnaitre une quelconque valeur
juridique. Par nature, « parce qu’elle ne lie pas son ou ses auteurs, la déclaration est

dépourvue de portée juridique »***

. Ainsi, les engagements pris en vue d’¢éliminer la pauvreté
a long terme et de la réduire de moitié¢ d’ici 2015 ne sont que des objectifs politiques dont le
manquement d’un Etat partie ne pourrait engager sa responsabilité. Les Etats parties a cette
Déclaration n’ont pas eu I’intention de s’engager sur le terrain du droit. Toutefois, on ne peut
pas affirmer que cette Déclaration ne s’inscrit pas dans le champ du droit international. En
effet, la pauvreté est un phénomeéne abject et déshumanisant qui touche actuellement plus

212" De 13, « comment en effet concilier I’affirmation de la dignité

d’un milliard de personnes
humaine avec le constat déchirant qu 'un milliard trois cent millions tentent de survivre avec
moins d’un dollar par jour »*** ? Ainsi, les objectifs des Nations Unies pour 1’élimination de
la pauvreté doivent étre associés avec la lutte pour le respect des droits de ’homme. Cette
situation abjecte et déshumanisante est contraire aux principes de respect de la dignité
humaine dont les Etats sont collectivement tenus de défendre. 1l existe un lien entre la defense
de la dignité humaine et la lutte contre la pauvreté dans 1’objectif d’une paix juste et durable.

Ces objectifs permettent de soutenir que la pauvreté représente une atteinte a la dignité

humaine et donc aux droits de I’homme.

Proclamer que la pauvreté est une atteinte aux droits de I’homme et qu’elle constitue une
situation déshumanisante et abjecte doit s’entendre comme une qualification juridique. En
effet, il s’agit de I’appréhension d’une situation de fait, la pauvreté, et son identification au
regard des circonstances admises comme portant atteinte aux droits de I’homme. On est dans
un processus de qualification dans la mesure ou on fait entrer cette situation dans une
catégorie juridique reconnue comme telle**. Une fois cette étape réalisée, on cherche la
norme applicable. Cette opération est normalement 1’ceuvre du législateur dans la mesure ou il
définit ces catégories considérées comme portant atteinte aux droits de ’homme. Elle peut
aussi étre ’ceuvre du juge international. Dans un cas comme dans ’autre, cette hypothese

n’est pas une réalité dans 1’ordre international parce que dépourvue de législateur et le juge

2IIM. VIRALLY, « Textes internationaux de portée juridique et dépourvus de portée juridique », op.cit., p. 228
2 péclaration du Millénaire, Partie 111- Développement et élimination de la pauvreté, § 1

213 R. BADINTER, L *horizon moral de notre temps, Le Monde, 5 décembre 1988

214 3 -P. ANCEL, « La rédaction de la décision de justice en France », R.1.D.C., 1998-3, p.847
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international n’a pas encore ¢été saisi d’une question relative a la pauvreté comme une atteinte
aux droits de I’homme. Toutefois, il y a lieu de reconnaitre a ce cheminement intellectuel, une
étape du raisonnement que peut avoir un juge face a une situation de fait. Ainsi, la Déclaration
du Millénaire nous offre des éléments de qualification caractéristique d’une fonction
normative parce qu’elle procéde a I’analyse du rapport que peut avoir une situation de fait a
I’exercice et la jouissance des droits de I’homme ; un rapport entre la pauvreté et le droit qui

vise & déterminer la regle de droit applicable.

L’engagement de délivrer nos semblables de la misére, phénomene qualifié d’abject et
déshumanisant n’est pas nouveau. Il fait penser a ’engagement pris déja dans le préambule de
la Charte des Nations Unies, libérer [’homme de la terreur et de la misére. On peut établir un
lien entre ce phénoméne abject et déshumanisant avec une situation inhumaine et dégradante.
Cette comparaison permet de souligner que le fait de qualifier dans un texte de I’ Assemblée
générale des Nations Unies, la pauvreté d’abjecte et déshumanisante ne va pas sans
conséquence juridique. En effet, on peut penser a la qualification législative telle qu’elle se
passe dans ’ordre interne. Le parlement en votant un texte sur une situation donnée peut
apporter une qualification juridique ou simplement factuelle que le juge pourrait lors d’un
proces préciser son contenu et son application. Si 1’Assemblée générale n’est pas un
parlement, les FEtats peuvent étre considérés dans 1’ordre international comme des
parlementaires en sens qu’ils participent a la création de normes internationales. Mais, en
I’espéce nous ne sommes pas, a priori, en présence d’un texte de portée juridique. Le
caractére abject et déshumanisant de la pauvreté fait penser a la qualification de certains actes
de traitement inhumain et dégradant. Les conséquences semblent étre les mémes dans la
mesure ou les hommes se retrouvant dans cette situation tombent dans une indignité contraire

a leur qualité d’étres humains.

Le combat de la lutte contre la pauvreté dans les objectifs des Nations Unies est une lutte
pour la sauvegarde des droits de I’homme. Les objectifs du Millénaire, étant dépourvus de
portée juridique, peuvent étre qualifiés d’idéal moral de la société internationale et de
considérations humanitaires en faveur de la sauvegarde de la dignité humaine et du respect
des droits de I’lhomme. Ainsi, il ne s’agit pas de 1a de véritables arguments de droit. Mais, ces
engagements peuvent inspirer des regles de droit ; c’est dans ce sens que la CIJ dans ’affaire
du Sud-ouest Africain en 1966 considere que « le préambule de la Charte des Nations Unies
constitue la base morale et politique des dispositions juridiques qui sont énoncées ensuite ».

La norme juridique peut ainsi avoir une assise morale et politique et dans certaines
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hypothéses, cette assise nous permet de mieux intégrer le phénomene juridique en

construction.

Les objectifs des Nations Unies en matiére de lutte contre la pauvreté sont des engagements
politiques qui, semble-t—il, participent a la consolidation de normes juridiques a venir. Les
Etats partent du constat que la pauvreté est un danger pour I’homme et pour la paix, ainsi ils
essayent de D’interpréter suivant les préoccupations du contexte actuel et se fixent des
objectifs. Ils ne créent pas cette situation de fait, mais la constatent et I’interprétent. Et une
norme juridique ne se forme que sur du concret en vue de 1’avenir. Aussi, on peut reconnaitre
a ces engagements politiques une certaine valeur juridique en droit international. Ainsi, si
nous reprenons les travaux du professeur Virally sur les textes internationaux de portée
juridique et dépourvus de portée juridique, on peut s’accorder que les Etats se sont engagés
par ce texte a la réalisation de ces objectifs communs et (...) résolus a les atteindre. Cet
engagement est lié a un facteur moral bien consacré en droit international : la bonne foi, ¢’est-
a-dire une volonté sincere de respecter ces engagements. Par conséquent nous dit le
professeur Virally, « la bonne foi a été intégrée en droit dans les régles juridiques (...). Le
droit a emprunté a la morale, il a pu formaliser certains aspects de la bonne foi et, ainsi, se
["approprier. (...) c’est pourquoi il est justifié de parler d’engagement de bonne foi a propos
d’engagements pris en dehors de toute volonté de se lier juridiqguement, ou dépourvus, pour
une raison quelconque, de validité juridique »**°. C’est dire que la nature de ces engagements
oscille entre des engagements politiques et juridiques parce que 1’Assemblée générale édicte
des résolutions qui changent une situation de faits en droit ou créent une nouvelle situation de

droit®*e.

B) La lutte contre la pauvreté, une idée norme des objectifs des
Nations Unies

« On n’échappe pas au droit. Dés qu’une pratique tend a se prolonger, a s’imiter elle-
méme, & se rationaliser, elle donne naissance & du droit »**’. Les objectifs de lutte contre la
pauvreté sont destinés a établir un comportement, une obligation de moyen pour les Etats de

faire face a une situation qui crée un désordre juridique. En effet, « le droit recherche la veérité

25\, VIRALLY, op. cit, p. 229. On peut lire aussi dans ce sens E. ZOLLER, La bonne foi en droit
international, Paris, A. Pedone, 1977, 392 p.

28| DI QUAL, Les effets des résolutions des Nations, Paris, L.G.D.J., 1967, p.47

2" M. VIRALLY, « La notion de programme, un instrument de coopération technique multilatérale », A.F.D.1.,
1968, p.531
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matérielle. Si un fait existe, ce serait une duperie ou une malhonnéteté que de refuser a la
connaitre (...). L ordre social doit donc s’appliquer a connaitre la vérité effective pour s’en
nourrir »**8, Le droit international comme le droit en général est un instrument de 1’action
sociale. Ainsi, la volonté des Nations Unies d’éliminer la pauvreté définit les actions a réaliser
et détermine ce qui doit étre fait et par conséquent oriente les activités des Etats. 1l serait naif
de voir dans ces objectifs que de simples veeux pour un monde sans pauvreté?™. Aussi,
pourrait-on soutenir qu’il ne s’agit que de simples objectifs sans obligation juridique. Il est
vrai que nous ne sommes pas en présence de normes internationales. Nous parlons d’idées
normes parce que les politiques de lutte contre la pauvreté énoncent des principes qui sont
susceptibles d’apparaitre comme des nouvelles normes de droit international en voie de

formation.

Par ces moyens mis en ceuvre, on essaie d’ordonner I’action des Etats membres de
I’Organisation et de prescrire des comportements et de nouvelles attitudes, pour établir de
nouveaux principes contraignants, des regles ou des prescriptions de comportement voire des
obligations que les Etats pourraient intégrer dans leur législation nationale et dans le cadre de
la coopération internationale?®’. C’est ainsi que dans le cadre de la Déclaration du Millénaire,
la sociéte internationale conditionne la réduction de la dette des pays en développement « s’ils
démontrent en contrepartie leur volonté de lutter contre la pauvreté ». On peut constater des
engagements mutuels ayant adoptés cette déclaration. Et la nature de leurs engagements n’est
pas que politique, mais susceptible d’engager la responsabilité d’aider des uns vis-a-vis des
autres. Il y a I’engagement des pays en développement d’instaurer les politiques et les moyens
en faveur de la lutte contre la pauvreté et pour les pays développés de renforcer 1’allégement
de la dette si cette condition est remplie. La conditionnalité posée par cet engagement peut
avoir une valeur normative. Il est vrai que nous retrouvons le probleme de la valeur juridique
des résolutions étudié précédemment. Ces conditionnalités peuvent avoir une signification
juridique car son exécution prévoit les moyens nécessaires a sa réalisation. Ces objectifs
constituent un cadre juridique définissant les modalités de lutte contre la pauvreté et les

moyens a allouer pour atteindre cet objectif.

288 p LOUIS-LUCAS, « Vérité matérielle et vérité juridique », Mél. R. SAVATIER, Paris, D, 1965, p. 585

29 gyjvant la devise de la Banque Mondiale

20 D, PEPY, « De Uinfluence des décisions internationales sur l’aide bilatérale », in Pays en voie de
développement et transformation du droit international, SFDI, Colloque d’Aix -en- Provence, Paris, Pedone,
1974, p.152
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A cOté de cette premiére conditionnalité d’allégement de la dette, s’ajoute celle relative a
I’aide au développement. En effet, afin de mieux lutter contre la pauvreté par le biais de la
solidarité internationale, les Etats se sont engagés a accorder une « ...aide au développement
plus généreuse aux pays qui font un effort sincére pour appliquer leurs ressources a la
réduction de la pauvreté ». La volonté sincére des Etats a s’engager dans la lutte contre la

pauvreté devient une condition pour venir en aide aux pays en développement.

Pour le professeur Pellet, a qui nous empruntons I’expression des idées normes, ces
objectifs des Nations Unies s’inscrivent dans un processus de formation normatif bien que
n’étant pas pour autant juridiqguement obligatoire. Cette constance dans ’action des Nations
Unies en faveur de la lutte contre la pauvreté peut étre considérée comme la preuve de la
formation d’une opinio juris. En effet, la lutte contre la pauvreté peut s’inscrire dans 1’action
des Etats comme un processus permettant le renforcement de la protection des droits de
I’homme. Si la pauvreté est une atteinte a la jouissance et a I’exercice des droits de I’homme,
lutter contre la pauvreté n’est plus un idéal moral. On assiste a I’émergence d’un principe en
voie de formation, une étape de la formation de |’opinio juris. Ainsi, les Etats s’engageant
dans un processus de lutte contre la pauvreté auront le sentiment de se conformer a une régle
de droit. La persistance des engagements de lutte contre la pauvreté dans la pratique et le
discours des Nations Unies permet d’établir cette présomption nécessaire a la formation d’une
coutume. Il est vrai que la simple pratique répétée en faveur d’une action contre la pauvreté ne
saurait suffire a établir une coutume. Or, la coutume est un processus continu ; elle évolue
sous I’action des Etats, se modifie. La pauvreté se plagant sous 1’angle des idées normes
s’inscrit aussi dans un processus coutumier et contribue a la formation d’une opinion juris,
c'est-a-dire la conviction du droit ou de nécessité. Il est vrai que I’engagement pris par les
Etats dans la Déclaration du Millénaire est dépourvu de portée juridique. Cependant,
I’adhésion des Etats a cette Déclaration, instrument juridique dépourvu de portée juridique
obligatoire peut étre interprétée comme la reconnaissance d’une série de régles qu’elle entend
diffuser. Elle permet de cristalliser une coutume en voie de formation et favoriser sa

pénétration dans le droit positif**.

Pour qu’un tel processus finisse par I’édiction d’une norme ou la formation d’une coutume,
la qualification juridique est un élément déterminant. Une telle hypothese permet de renforcer

la conviction que la pauvreté est un fait juridique dans la mesure ou elle déclenche un

221 M. VIRALLY, « Les textes internationaux de portée juridique et dépourvus de portée juridique », op.cit., p.
252
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processus juridique. On peut constater que les Objectifs du Millénaire pour le Développement
des Nations Unies ont une valeur permissive en ce sens qu’a défaut d’étre obligés de s’y plier,
les Etats peuvent, certainement, donner effet aux directives qu’elles contiennent et doivent les
examiner de bonne foi. Bien que n’étant pas obligatoires, il faut croire que ces engagements

ne sont pas dépourvus de signification juridique®*.

L’examen des différentes déclarations prises dans le cadre de 1’Assemblée générale ne
manque pas d’exemples du rdle de ces engagements juridiques dans le processus de formation
du droit international. Ainsi, faut-il rappeler 1’adoption par 1’Assemblée générale de la
déclaration sur I’octroi de I’indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, le 14 décembre
1960, résolution 1514, qui a permis la création d’un véritable droit a la décolonisation comme

un principe absolu, opposable & tous les Etats®?.

Dans une telle perspective, la pauvreté est bien un fait juridique et la lutte contre la

224

pauvreté devient une frontiere pour la sauvegarde des droits humains“= et de 13, la lutte contre

la pauvreté peut s’entendre comme fondement de normes protectrices des droits de I’homme.

2) La lutte contre la pauvreté, comme fondement de normes juridiques

L’objet de I’intégration de la pauvreté dans le champ du droit international public s’inscrit
dans le cadre du phénomeéne juridique que nous avons décrit plus haut qui participe a la
formation de normes juridiques. Cette introduction permet de construire un fondement
juridique pour lutter contre la pauvreté. Il s’agit d’intégrer un phénomene dans le champ du
droit afin d’obtenir des moyens d’actions juridiques. Mais, I’interpréter comme fondement de
norme juridique ne veut pas dire la méme chose et cela est loin d’étre évident. Prise comme
¢lément de norme juridique, la lutte contre la pauvreté s’integre dans un processus dont elle
n’est pas au centre. Elle peut étre prise comme fondement d’une norme a venir. C’est dans ce
sens que nous avons parlé d’idéal moral et d’objectif entre engagement politique et juridique.
Aussi, en tant qu’élément de normes a venir, la lutte contre la pauvreté s’insére dans des

objectifs de développement beaucoup plus généraux. Il s’agit ici de comprendre la lutte contre

222 \/oir A. PELLET, « La formation du droit international dans le cadre des Nations unies », op.cit., p. 417

22 NGUYEN QUOC Dinh, P. DAILLER, A. PELLET, Droit international public, op.cit., p. 519

224 Quivant Darticle de P. SANE, «La pauvreté, prochaine frontiére pour la lutte des droits humains »,
Conférence publique du 26 novembre 2002, Université de Montréal.
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la pauvreté comme source de normes juridiques et d’évaluer les impacts qui peuvent €n

découler.

Par norme juridique, il faut entendre un ensemble d’instruction et d’orientation déterminant
les comportements anormaux ainsi que la sanction qu’ils encourent. Cet ensemble vise a
protéger la structure sociale de ces comportements anormaux en indiquant ce qu’il y a lieu de
faire ou de ne pas faire. Elle présente trois caractéres : prescriptif, prohibitif et permissif.
Ainsi, la norme juridique se distingue d’autres normes qui reléveraient de la morale et
transposée dans 1’analyse de la pauvreté qui nous concerne, la lutte contre la pauvreté n’est
plus une fin en soi ; elle est un moyen dont la fin est I’exercice et la jouissance des droits de
I’homme. De 13, il y a lieu de comprendre la pauvreté comme mettant en péril la paix et
constituerait une violation des droits de ’homme. Ainsi, la lutte contre la pauvreté s’inscrit
dans le champ du droit international en mettant un aspect sur la responsabilité des Etats et une
démarche fondée sur la défense des droits de I’homme pour aboutir a un droit de ne pas étre

pauvre. Ce droit sera abordé plus tard dans nos développements.

D’ores et déja, il y a lieu de montrer que la qualification juridique internationale de la
pauvreté est nécessaire (A), parce qu’utile & la sauvegarde des droits de I’homme, et que cette
nécessité de qualification integre non seulement la pauvreté dans le champ du droit
international mais constitue également un projet juridique. La pauvreté est par conséquent un

fait juridique et la lutte contre la pauvreté un projet juridique a construire (B).

A) Une qualification juridique nécessaire
La pauvreté est décrite comme portant atteinte a la dignité fondamentale de I’étre humain®®.
De méme la Commission de droits de I’ONU a affirmé en son temps que « [’extréme pauvreté

et lexclusion sociale constituent une violation de la dignité humaine »*?°,

La déclaration du
Millénaire des Nations Unies la qualifie d’abjecte et de déshumanisante. Tous ces enonces
traduisent la réalité des conditions de vie de I’étre humain vivant dans des conditions de
pauvreté. De telles situations ne doivent-elles pas recevoir une qualification juridique ? En
effet, cette qualification juridique va permettre le passage d’une revendication morale vers
une justice a la fois sociale et juridique. La transposition d’un impératif moral en un impératif

juridique est la condition et la mesure nécessaires a la protection et a la sauvegarde de la

5 Tous les rapporteurs spéciaux des Nations unies arrivent la conclusion selon laquelle la pauvreté est une
atteinte a la dignité humaine. Les Rapports Despouy, Liezin et Sepgunta aboutissent a cette méme conclusion.
?2° E/CN.4/1990/L.27.
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dignité de I’é€tre humain. Ainsi, du moment que la pauvreté porte atteinte a [ humanité de
[’homme, une action juridique en faveur de la protection de cette humanité passe par
I’identification de la norme juridique. Cela n’est possible que par la reconnaissance des faits
identifiés comme pauvreté susceptible de recevoir une telle qualification juridique. Dans ce
sens la qualification a une fonction normative parce que rechercher une catégorie juridique a
laquelle il faudrait rattacher la pauvreté permet de fagon incidente de rechercher la norme
juridique applicable. Ainsi, la qualification des faits est une zone intermédiaire parce qu’elle
entraine 1’application de la norme juridique mais n’emporte pas en soi une mutation de ce

dernier en norme juridique?’.

Le but de I’intégration de la pauvreté dans le champ du droit international n’a d’intérét que
parce qu’elle représente une atteinte a la dignité de I’homme et a ses droits fondamentaux.
Dans cette perspective, il s’agit de procéder a une qualification parce qu’il faut lutter contre la
pauvreté. En effet, cette réalité sociale a de graves conséquences juridiques parce qu’elle
entrave 1’exercice et la jouissance des droits des personnes vivant en situation de
pauvreté : « (...) des populations qui sont obligés de consacrer toutes leurs énergies a
survivre dans la dignité au jour le jour, puisque méme le droit a la survie n’est pas assuré
(...). Comment se fait-il, en effet que des Droits en principe reconnus a [’homme, parce qu'il
est un homme, deviennent en réalité des droits qu’il ne peut exercer qu’a condition de
disposer d’un minimum de moyens ? »*%. Cette réalité empéche les personnes pauvres

« d’exercer les responsabilités et les droits normalement attribués dans leur société »%.

Ces circonstances anéantissent le droit par le fait qu’elles ne permettent pas une analyse
juridique. De 14, I’intégration de la pauvreté dans le champ du droit aura pour conséquence de
permettre I’émergence des régles de droit, et dépassant le simple cadre de la morale,
susceptible de mettre fin a une situation de non-droit. La pauvreté est un fait universel,
constatable et dont les conséquences sur le plan du droit sont appréciables. Ainsi, le droit ne
peut pas s’empécher de tirer les conséquences logiques de cette situation. Si le droit ne prend
pas en compte cette réalité sociale, il se trouve dépourvu de fait nécessaire a cette introduction

et fondamental pour déterminer la qualification juridique favorisant cette prise en compte.

27 JANVILLE Th., La qualification juridique des faits, op.cit., p. 605 \
228 Extrait d’une communication écrite du Pére Joseph Wresensky a I’occasion de la 43°™ session de la

commission des Droits de I’homme, La grande pauvreté, défi posé aux droits de I’homme en notre temps, février
1987
%9 Idem
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La nécessit¢ d’une qualification juridique répond a I’introduction de la pauvreté dans le
champ du droit international et vise a mieux définir les conditions d’applicabilité des normes
en faveur de la protection des droits de I’homme face a une situation nouvelle qui est
aujourd’hui a ’origine des violations massives. Cette qualification est nécessaire pour réduire
les incertitudes juridiques que peut comporter cette introduction. En effet, comme nous
I’avons souligné, la pauvreté est une réalité économique et sociale. Par conséquent, cette
réalité économique et sociale est nuisible, destructrice pour les droits de I’homme. Ainsi, elle

crée un désordre juridique.

La qualification juridique de la pauvreté en droit international a un intérét essentiel dans la
protection et la promotion des droits de ’homme. Tout d’abord, cette qualification permettrait
d’exclure la pauvreté de la catégorie des faits naturels pour donner une interprétation non
arbitraire par le seul fait qu’elle est une situation avant tout économique. Il faut reconnaitre le
déficit des analyses doctrinales sur ce point. Et pourtant, les résolutions des Nations Unies
qualifient la pauvreté d’obstacle a I'exercice des droits de "homme®®, situation abjecte et
déshumanisante. Toutes ces expressions attribuées a la pauvreté révelent 1’incertitude
conceptuelle de son analyse juridique et tous ces énoncés qualificatifs montrent la difficulté
d’une intégration dans le champ du droit. Que veulent juridiquement dire abjecte,
déshumanisante et obstacle aux droits de I’homme ? Le recours a toutes ces expressions
montrent que nous sommes en dehors de tout processus de qualification juridique. Nous
sommes dans la recherche des effets chocs, médiatiques afin d’interpeller les Etats, au sein
des Nations Unies ; et, cela semble relever plus de I’interpellation morale que de la conviction
juridique. Il s’agit 1a d’un cafouillage sémantique car dépourvu de contenu juridique bien que
reflétant une réalité. L’emploi de ces termes a été necessaire pour plaider a une
reconnaissance internationale de la pauvreté. Ils ne constituent pas I’expression d’une réalité
juridique.

Le second point en faveur d’une qualification internationale de la pauvreté est encore une
conséquence de son inclusion dans le champ du droit international. Cette qualification va
apporter de la précision, de la certitude en dégageant les éléments susceptibles de traduire en
droit cette réalité. Peut-on imposer une introduction dans le droit international public a partir
d’un concept incertain et imprécis ? Il est possible de voir dans cette qualification une

extension du champ de la protection des droits de I’homme par le droit international.

20 /RES/55/106
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Si ’on doit affirmer que la multiplication des énoncés et des expressions utilisés dans les
résolutions de 1’Assemblée générale des Nations Unies montrent un cafouillage sémantique, il

y a lieu de reconnaitre la prudence dans ce processus d’intégration juridique.

Cette prudence peut étre interprétée de deux fagons. Les résolutions de 1’ Assemblée générale
ne visent pas a créer de nouveaux points d’appui susceptibles d’étre pris comme des sources
de violation des droits de ’homme. On constate qu’elles emploient successivement les termes
de violations, d’obstacles et de situation abjecte et déshumanisante. C’est dans ce sens qu’en

2002, dans son rapport annuel®®!

, le Secrétaire général des Nations Unies, recommandait
seulement I’adoption d’un cadre conceptuel et de principes directeurs pour mettre en place
des stratégies de lutte contre la pauvreté fondée sur les droits de I’homme. Le Secrétaire
général aurait pu demander 1’adoption d’une Déclaration par 1’ Assemblée générale portant sur
la pauvreté afin de condamner cette violation, cet obstacle a 1’exercice des droits de I’homme
et cette situation abjecte et déshumanisante pour la dignité de I’homme ; une déclaration dans
I’attente, assurément, d’une Convention. Toutefois, une autre interprétation est possible. Ces
résolutions constatent un vide juridique, une absence de normativité face a une situation dont
le droit international n’a pas encore pris la juste mesure. Il est vrai que 1’Assemblée générale
n’envisage pas de nouveaux instruments juridiques nécessaires pour obtenir une qualification
internationale. Rien ne nous interdit de tirer toutes les conséquences juridiques nécessaires de
ces résolutions. Elles n’apportent de qualification au sens juridique du terme, mais qualifient
la pauvreté. Ces termes n’ayant pas de contenu précis en droit international, ils montrent
I’intérét d’une qualification juridique de la pauvreté : la pauvreté est un fait juridique. La
pluralité de ces énoncés qualificatifs ne permet pas le consensus pour aboutir a une

qualification juridique de la pauvreté.

B) La pauvreté, un fait juridique ?

Les faits engendrent le droit. Ces faits sont ainsi considérés comme fait juridique. La
pauvreté est un fait juridique parce qu’elle engendrerait un désordre juridique et par
conséquent du droit. En effet, son intégration dans le champ du droit international est un
projet juridique qui participe a une extension du périmetre de la protection des droits de

I’homme. Il s’agit de rechercher 1’applicabilité des régles de droit international public a des

21 A/57/369
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phénomenes nouveaux. On transpose dans le champ du droit un fait, une realité qui a été

marquée depuis par son décalage avec le droit international.

La pauvreté est d’abord et avant tout une atteinte a la condition d’étre humain que protége le
droit en général et particulierement le droit international. On peut constater une carence du
droit international de ce fait portant atteinte aux droits fondamentaux de I’homme. Toutefois,
cette carence reste pour le moins négligeable, pas dans son but, mais dans son fondement
parce que de cette situation de fait découlent des conséquences juridiques. Ainsi, le droit
international étant une norme factuelle de droit et, par conséquent, susceptible de s’adapter en
fonction du but a atteindre. Le déficit d’études doctrinales en la matiére nous autorise cette
analogie avec la démonstration que fait G. Grynfogel dans sa recherche de qualification du
concept de crime contre I’humanité. Ce dernier montre qu’il y a lieu de s’en tenir a la cause

que ’on veut servir.

En effet, il s’agit de protéger les droits de I’homme face a des situations nouvelles graves
que le droit n’a pas encore pris la mesure. Cela ne doit pas pour autant décourager le juriste
dans sa quéte de la justice parce que c’est bien de cela dont il est question. En vue d’atteindre
cet objectif, le droit peut s’accommoder d’une qualification juridique au départ

approximative, puisque juridiquement, il s’agit de protéger les droits de 1’homme?*?

. On parle
bien de qualification approximative au départ parce nous sommes dans un processus qui est
en train de se réaliser et de se parfaire. La situation & laquelle le droit international fait face est
nouvelle. Aussi, cette nouveauté implique-t-elle deux conséquences ; I’'une positive et 1’autre
négative. Le droit international obligé de s’adapter a une situation nouvelle, en conséquence,
évolue en méme temps. C’est dans ce sens que 1’on peut dire que le droit international évolue
face a cette situation nouvelle. C’est d’ailleurs le sens de cette intégration parce qu’elle

s’accompagne d’un paradoxe ; elle porte atteinte aux droits de ’homme. Tel est 1’aspect

négatif.

Des situations de pauvreté naissent des violations des droits de I’homme et au-dela, le
besoin de norme pour 1’encadrer et, dans le méme temps, en tirer les conséquences de droit
que cela impose. On s’interroge donc sur la réalit¢ du droit international public qui vise a

répondre aux exigences de I’humanité et, par conséquent, de permettre la prise en compte des

22, GRYNFOGEL, « Un concept juridique en quéte d’identité : le crime contre I’humanité », RIDC, 1992,
vol. 63, p. 1031
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rapports entre le fait et le droit parce que tout ordre juridique international est constitué a

I’intention de I"’homme®3.

La pauvreté est a I’origine d’un désordre juridique dans la mesure ou elle porte atteinte aux
droits des hommes et menace 1’ordre social. L’homme a des droits en tant que membre de
I’humanité et, de ce fait, il bénéficie d’une protection juridique de la part du droit
international : « I’homme et I’humanité forcent ainsi les portes du droit international »***. |
semble que 1’idée de I’humanité comme sujet de droit international public soit aujourd’hui
admise®® a la différence de ’homme comme sujet de droit international. Au demeurant, les
droits de I’homme sont sous le régime du droit international. Le caractére universel des droits
de ’homme est proclamé et protégé par le droit international. Or, « ['universalité des droits de
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[’homme n’a de sens que si [’homme dans tous ses aspects est [’'objet de protection (...) »
cette protection est ce que donne le droit international. 1l faut, aussi, prendre en compte la
menace que représente la pauvreté pour ’homme dont la protection est garantie par le droit

international.

La pauvreté est une réalité que le droit international doit constater, intégrer en vue d’en faire
un objet juridique. La prise en compte de cette réalité sociale n’est pas une simple opération
d’enregistrement des faits. C’est un processus de traduction de la réalité en droit. Le fait dicte
le droit ; la pauvreté déclenche un processus qui invite a rechercher les normes juridiques

nécessaires a la sauvegarde des droits de I’lhnomme et & sa dignité.

L’évolution du droit international a toujours permis a ’homme de mieux assurer sa sécurité
face a des situations nouvelles. Cette évolution constitue une réponse a une question sociale.
C’est dans ce sens que la qualification de 1a pauvreté comme fait juridique constitue un projet
juridique. En fait, il s’agira par la suite de rechercher les normes de droit international pouvant
répondre a ce fait qui constitue une insécurité humaine et par conséquent une insécurité
juridique.

Le fait évoqué ici n’est ni extra ou infra juridique, il est juridique et participe a la définition
méme de la jouissance des droits de ’homme. Si force est de constater qu’il y a une relation
entre le droit international et la pauvreté, il y a lieu également d’admettre que le droit

international est un instrument de changement social. La pauvreté prise comme fait juridique

233 G. SPERDUTI, « La personne humaine et le droit international », A.F.D.1., 1961, p.141

234 ph. CH RESTIA, « L’influence des droits de I’"homme sur l’évolution du droit international contemporain »,
R.T.D.H., 1999, p. 738

B \/oir Y. JUROVICS, Réflexions sur la spécificité du crime contre I’humanité, L.G.D.J., Paris, 2002

%8 ph, CHRESTIA, op.cit.., p. 728
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participe a la production de normes de changement, de transformation de réalités

237

inégalitaires=’. Ainsi, le droit international des droits de I’homme devient un instrument de

politique adapté pour lutter contre la pauvreté.

En effet, il semble que la pertinence ou la consistance du droit international des droits de
I’homme s’appréciera qu’en fonction de la garantic qu’il apportera a la sauvegarde de
I’ensemble des droits de I’homme a un moment donné en vue de mettre fin a une situation
représentant une atteinte méme des droits de la personne. 1l y a la une évidence que nul ne
conteste. La portée d’une qualification juridique n’a de sens que si elle participe a faire
avancer la cause que I’on défend. Cette intégration contribue a inscrire la réalité de ce fait, la
pauvreté, dans ce champ. Le droit intégre une réalit¢ qu’elle ne modifie pas
fondamentalement car le droit en tant qu’instrument de lutte contre la pauvreté¢ n’a de sens
que s’il entend mettre fin a cette atteinte. Il impacte sur cette situation et conduit ainsi a son
avenement juridique. Telle est la conséquence juridique de 1’intégration de la pauvreté dans le
champ du droit international des droits de ’homme. Cet avénement juridique devrait se
traduire par une amélioration du respect de 1’étre humain et permettra de mettre fin a la

distorsion qui existe entre le droit et ce fait.

Au demeurant, il ne faut pas tomber dans le mythe de 1’adaptation du droit au fait. Il n’y a
pas toujours lieu a rechercher une concomitance entre une situation nouvelle qui se pose au
droit et une régle nouvelle. Une situation nouvelle peut étre résolue par les normes de droit
positif déja en vigueur. Mais, cette observation ne se vérifie pas toujours et encore moins a
propos de la pauvreté. Ainsi, I’idée de la protection des droits I’homme est vidée de son sens
et le droit international des droits de ’homme devient abstrait et complexe en ne prenant en
compte que les intéréts des Etats, caractérisé par le seul rapport de force oubliant ou récusant

toute fonction sociale du droit.

La pauvreté est une sorte de révélateur en ce qu’il permet de constater la remise en cause de
toutes les garanties des droits fondamentaux d’une part sans apporter quelque chose a ce
constat et, d’autre part, d’anticipation sur une réalité. Il est question de I’intérét de 1’étre

humain ; c’est cet intérét qui donne une constance et une réalité a ce fait.

S’il est vrai que le droit international dispose d’un arsenal important de protection des droits

de I’homme et de mécanismes de surveillance de ces droits, il reste a en faire une réalité

%7 G. ). VASQUEZ SMERILLLI, « Droits virtuels et réalité : un regard de ’extérieur sur la justice », L’ Astrée,
R.D.P.D.H., 2000, p.70
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juridique. On observe quotidiennement des situations de non-respect de ces droits et de plus

en plus du fait de la pauvreté.

Les incidences de I’intégration de la pauvreté sont doubles : il s’agit d’un fait juridique a

I’origine d’un projet juridique. Le premier aspect est celui que nous venons de développer.

Le second laisse la place a un idéalisme juridique vu qu’on ne peut pas faire le bonheur du
monde uniquement par des regles de droit. Mais, il est nécessaire de construire une vision
critique de la sauvegarde des droits de I’homme. Celle qui permet non seulement le recours a
des actions de type humanitaire ou économique dans la lutte contre la pauvreté, mais aussi, de

, . . \ ., 238
créer des conditions d’accés au droit

. Il ne s’agit pas uniquement de mettre fin a des
atteintes répétées aux droits fondamentaux mais, de donner des moyens facilitant 1’exercice
des droits fondamentaux. Il faut reconstruire les droits fondamentaux en associant ces deux
approches ; tel est le projet juridique plaidant en faveur de I’intégration de I’analyse de la

pauvreté dans le champ du droit international.

%8 Telle est I’approche que développe A. SEN. Point que nous aborderons plus loin dans nos développements.
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Conclusion du chapitre |

La pauvreté est admise dans le champ du droit international public. Deux raisons soutiennent
une telle affirmation : d’une part, la pauvreté crée une situation attentatoire aux droits de
I’homme. Elle a pour effet de remettre en cause I’exercice et la jouissance des droits. I1 est
nécessaire de protéger non seulement I’homme de la pauvreté, mais aussi plaider pour de
meilleures garanties du respect des droits de I’homme. Au-dela de I’atteinte qu’elle porte a
I’homme, elle est une source de désordre juridique car elle vide le droit de sa consistance et de
son emprise sur la réalité. La pauvreté crée une distance entre le droit et la réalité. Ainsi, si
I’on peut constater I’existence de nombreux instruments juridiques de protection des droits de
I’homme, on doit malheureusement reconnaitre I’indifférence du droit international au
phénomeéne de la pauvreté®. Aussi, la recherche d’une qualification de la pauvreté dans
I’activité normative des Nations Unies ne se fait que de fagon incidente. L’opération de
qualification, ici réalisée, ne se fait qu’accessoirement. D’autre part, le caractére déductif
force a un dépassement. En effet, la protection internationale des droits de ’homme connait
des progrés phénoménaux. Ces progrés participent a |’humanisation du droit international
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public=™ et se déploie par la juridicisation de I’humanité dont I’unique objectif semble étre la

sauvegarde des droits de ’homme.

L’intégration de la pauvreté au sein du droit international est acquise a I’examen d’un cadre
de qualification utile et dont I’activité normative a déja été prouvée. Mais, diverses difficultés
intellectuelles ne peuvent étre occultées. L’analyse aurait pu permettre 1’étude du cadre de
qualification séparément des instruments de la qualification tant les actes pris dans ce cadre
sont nombreux. Ainsi, I’étude aurait conduit a la recherche de la volonté des parties a produire
du droit ¢’est-a-dire des effets juridiques. Force est de reconnaitre que la réflexion simultanée
autour du cadre de qualification et des instruments de la qualification a permis de résorber la
difficulté d’une recherche sur la volonté des Etats a produire du droit. En effet, une telle
approche aurait conduit a scruter la psyché des représentants des Etats signataires aussi

souvent que ces derniers ne laissent clairement percevoir leurs intentions.

2%\/oir dans ce sens M. CHEMILLIER-GENDREAU, Droit international et démocratie mondiale, les raisons
d’un échec, Textuel, Paris, 2002, p.94

#OA, PELLET, « Vers une mondialisation du droit international ? », in La mondialisation au-dela des mythes, S.
CORDELLIER (dir.), La Découverte, Paris, 2000, p.96
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Ceci étant, la proposition majeure de ce chapitre permet de soutenir que la pauvreté n’est pas
un phénomene a- juridique ; elle s’inscrit dans le champ du droit international public et elle
est un fait juridique. Elle n’est pas absente dans les actes normatifs des Nations Unies : les
résolutions. Or, ces résolutions étant des actes juridiques dont 1’organe appelle a son
application créent la norme et de ce fait I’application de cette norme intégre la détermination

de la qualification juridique d’une situation factuelle, en ’espéce, la pauvreté.

A cette proposition majeure, s’ajoute une seconde non moins essentielle. Cette seconde
proposition vient compléter la premiere : la pauvreté est un fait juridique. Il est vrai que cette
affirmation peut susciter une insatisfaction pour le technicien du droit. Le procédé
d’élaboration des actes juridiques en droit international aboutit par intégrer la détermination
d’une qualification. Ce qui signifie que la possibilité d’une éventuelle modification de cette

221 Ainsi, la qualification & laquelle nous sommes arrivés n’est

qualification doit étre ouverte
pas définitive. Elle est dans un processus qui reste a construire. Mais, il faut qu’elle permette
I’identification d’un phénomeéne jusque-la considéré comme extra-juridique. Autant de
qualificatifs, autant d’énoncés participent a I’opération de qualification. On peut dire que la

pauvreté jouit dans le champ du droit international d’une qualification plurale.

Il faut dire que d’autres aboutissements peuvent étre possibles en analysant d’autres cadres
de qualification. La question n’est plus de savoir si la pauvreté est un fait juridique ou si son
appréhension par le droit international est possible ; la réponse vient d’étre apportée. Mais,

reste encore de s’interroger sur la validité juridique d’une telle qualification.

#Th, JANVILLE, op.cit., p. 433
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CHAPITRE Il  VALIDITE JURIDIQUE DE LA
QUALIFICATION DE LA PAUVRETE EN DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC

Se poser la question de la validité de la qualification juridique de la pauvreté est
consubstantielle & la nature de notre objet de recherche et liée a la particularité du droit
international. En effet, on ne peut que constater la rareté des écrits postulant a une
qualification juridique de la pauvreté en droit international. De cette rareté, I’idée de lutter
contre la pauvreté par une logique saisie par le droit semble relever encore du slogan politique

et de la propagande idéologique que d’une obligation juridique.

Il est vrai que la qualification de la pauvreté comme un fait juridique et son intégration dans
le droit international découlent de 1’analyse des travaux du cadre de qualification choisi des le
départ. Ainsi, I’opération de la qualification de la pauvreté constitue le déterminant d’une
norme a venir. Cette norme peut naitre dans ’ordre international de plusieurs maniéres
possibles. La constance, la répétition et la persistance de la qualification de la pauvreté restent
une voie possible de production juridique de cette norme. De la, certains y verront les

s 242 oo 24
prémices d’une coutume”™ et d’autres y verront la spontanéité de la norme 3,

Aussi, l'intérét lié a la nature du droit international est celui qui laisse perplexe
I’internationaliste. En effet, I’analyste se retrouve dans une contradiction de la réalit¢ du
systeme par comparaison « (...) a l’ordre juridique interne idéalisé, a la rigueur et a la
preécision de ses normes, a la perfection de son processus d’application, a ses codes, a ses
juges, a ses rassurantes certitudes, a sa toute puissance. (...) l’ordre international est
beaucoup plus complexe, composite, confus, voire incohérent »**4. Cette contradiction conduit
nécessairement a s’interroger sur la validité de la théorie que I’on essaye de développer parce

que ’ordre juridique interne est différent de I’ordre international.

L'idée de validité renvoie a « la qualité des éléments d'un ordre juridique qui remplissent

toutes les conditions de forme et de fond requises par cet ordre juridique pour produire des
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effets juridiques »**. Ainsi, la validité dépend de la volonté des parties: « la simple volonté

242 \/oir dans ce sens R.-J. DUPUY, « Coutume sage et coutume sauvage », in Mél. & C. ROUSSEAU, éd. A.
Pedone, 1974, p. 75

3 \/oir G. GURVITCH, « Droit naturel ou droit positif intuitif ? », APD, 1933, p. 55 ; R. AGO, « Droit positif
et droit international », A.F.D.I., 1957, p. 14. On peut lire également Pascale DEUMIER, Le droit spontané,
Economica, Paris, 2002.

%45 SUR, « Quelques observations sur les normes juridiques internationales », RGDIP, 1985, p. 902

#2]. SALMON, Dictionnaire de droit international, Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 1126
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commune des auteurs d'un engagement exprimée au moment ou il a été pris de le faire
juridique suffit pour lui conférer la validité juridique (...)»**. A cela, il faut ajouter
I'accomplissement de toutes les exigences de formes emportant I'engagement des parties. La
validité de notre qualification va s'apprécier en fonction des comportements qu'elle induit des
sujets du droit international. Il ne s'agira pas d'attendre le changement d'une situation légale
préexistante ou son intégration dans une catégorie juridique. Elle passe par la création d'un
devoir juridique incombant aux Etats pour consacrer son intégration dans le champ du droit

international public.

En effet, le droit international est un ensemble normatif valablement établi et, ce n'est pas
par analogie a ’ordre juridique interne®*’ qu’il faut comprendre sa validité. Aussi, il n’est pas
question de la validité d’une norme*®. Partant de la qualification juridique de la pauvreté, on
peut rechercher sa validité par ’identification de ses sources. Ainsi, l'examen des sources
onusiennes révele avec insistance 1I’idée que la pauvreté est un fait juridique et bénéficie d’une
qualification plurale. Cette qualification des faits est exposée de fagcon unanime et sans
ambiguités dans 1’activité de production normative des Nations Unies et dans la Charte de
I’organisation mondiale, qui est aussi un systeéme juridiqu6249. Il s’agit de s’interroger en
I’intégrant dans le champ du droit international, d’expliquer et de trouver la justification
juridique de 1’émergence ou de la réalisation d’un phénoméne juridique. De 13, la validité
juridique de cette qualification permet ainsi de donner une signification juridique précise.
Nous partons de 1’idée que cette qualification existe en droit international et elle est produite
par le droit international. En cela, cette analyse implique que I'on appréhende la démarche
conduisant a la qualification juridique de la pauvreté afin de retracer la construction retenue
(Section 1).

Cet examen permet de mettre en avant la pluralité des énoncés qualificatifs retenus en
rapport avec la nature du droit international (Section 2) afin d'apprécier le processus juridique
et le caractéere plural de cette qualification. En effet, la validité du droit international est déja
bien établie?°. Cependant, il y a lieu d’établir une relation de conformité entre cette validité

2% DMOCHOWSKI, « Soft law » International , t. I, APD, Pologne, 2001, p. 10

#7\/oir G. HERAUD, « La validité juridique », in Mél. MAURY, Paris, Dalloz/ Sirey, 1960

#8M. VIRALLY, « Notes sur la validité du droit et son fondement : norme fondamentale et droit international »,
in Mél. Ch. EISENMANN, Paris, éd. Cujas, 1975, p. 453

9 \oir dans ce sens M. LACHS, «Le role des organisations internationales dans la formation du droit
international », in Mél. H. ROLLIN, Paris, éd. A. Pedone, 1964, p.159

%0 M. VIRALLY, « Note sur la validité du droit (...) »op.cit, p. 463. On peut également lire dans ce sens G. P.
BUZZINI, « La théorie des sources face au droit international général- Réflexions sur [’émergence du droit
objectif dans [’ordre juridique international », RGDIP, 2002, 3, pp. 581-618
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déja bien acquise avec la qualification retenue de la pauvreté. Il en va de la crédibilité du droit
international de montrer que cette qualification ne provient pas du néant mais plutét « (...)
d’une croissance progressive et imperceptible, a travers le processus de |’émergence des
valeurs en société : de nouvelles idées se manifestent et en prennent racine ; elles se
durcissent en valeurs qui deviennent de plus en plus impérieuses dans la conscience sociale ;
au point de donner lieu & un sentiment social irrésistible que ces valeurs doivent étre
formellement sanctionnées et protégées »*'. Ces mots du professeur Abi-Saab résument
I’intérét de cette recherche de validité. Comme définie au départ, I’intégration de la pauvreté
dans le champ du droit international a pour objet de protéger les droits de ’homme. Cette
connexion participe a la transformation de certaines valeurs sociales en régle juridique. Elle
permet d’apprécier, suivant les termes du professeur Weil, le seuil de normativité et le
passage du non-droit au droit. Il est donc question d’un processus « (...) considéré, par-dela
les oppositions idéologiques, comme tellement nécessaire, pour des raisons morales ou
politiques, que leur mise a [’écart, fut-ce dans les relations mutuelles entre deux Etats, est

devenue inconcevable »**2,

La recherche de la validité permet d'établir I'ancrage juridique dans le champ du droit parce
que cela permet de justifier le lien entre le droit international et les évolutions sociales. La
clarté de ce lien ne s'entend que par la compréhension de la démarche adoptée. Elle exprime

I'idée afin de mieux circonscrire les solutions envisagées.

Section 1 La démarche de la qualification juridique

« On ne cherche que ce qui est absent la ol on le cherche »*3. Si l'on peut trouver dans
d'autres disciplines du droit®™* des travaux suggérant une qualification de la pauvreté, le droit
international public ne commence qu’a peine a se poser la question, de fagon autonome, de la
qualification de la pauvreté. Les études s'orientaient plus vers le droit international du
développement. Ainsi, aux fins de la qualification juridique, nous avons dd interroger les

instruments juridiques vecteurs de cette qualification. Ce sont dans les résolutions adoptées

51 G, ABI-SAAB, « Cours général de droit international public », RCADI, t. 207, 1987, VII, p. 204

%2 M. VIRALLY, op.cit., 1975, p. 462

3Emir Abd-el-kader, Ecrits spirituels, Le seuil, 1982, p.32

%40n pense au droit interne et a I'ensemble de ces branches. Voir dans ce sens D. ROMAN, La pauvreté face au
droit public, Paris, L.G.D.J., 2002
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dans le cadre de I'Organisation des Nations Unies®®® que I'on trouve les indices de cette
qualification juridique. Il ne s'agit pas de simples mentions fortuites et discrétes. Aussi, il n'est
pas inutile de constater la récurrence de I'idée de lutter contre la pauvreté dans les discours

officiels®® dans le but de la sauvegarde des droits de I'nomme.

La qualification de la pauvreté n'étant pas donnée par le droit international dans un texte
juridique a valeur contraignante, elle peut se comprendre comme une conséquence implicite et
nécessaire de certains principes protecteurs des droits de I'homme en voie de formation. Ce
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processus se realise dans une démarche allant du droit au fait™" et échappe a la logique

traditionnelle de qualification de droit international qui découlerait d'un traité international.

Pour expliciter notre recherche, il est ainsi nécessaire de préciser notre méthode. En effet,
notre démarche peut s'accompagner d'incertitude relative et de souplesse pour appréhender un
fait nouveau. Il ne s'agit pas de découvrir un texte et de I'appliquer ou de le faire correspondre
a la réalité car « la fonction de la qualification n'est pas de décrire la réalité, mais de la
soumettre au régime le plus approprié »*°. Il importe donc d'abandonner les schémas
linéaires et déductifs dont on ne saurait contester la pertinence. Mais, on ne peut occulter la
difficulté de la démarche. Au demeurant, il y a lieu de trouver une meilleure explication
susceptible de résoudre le probléme. Le recours au but de la qualification (1) participe de cette
tentative d'explication. Les réponses a cette interrogation ne peuvent se comprendre que par la
prise en compte du contexte favorable a cette opération. Cette étape, bien que permettant de
préciser les procédés d'une telle qualification, doit circonscrire la relativité du fait a qualifier.

En d'autres termes, I'explicitation de notre démarche se trouve essentiellement dépendante de

Rés. de la commission des Droits de I'homme 1989/10; Rés. de la sous-commission 1992/27. Il faut souligner
également la proclamation par I'Assemblée générale de la premiere décennie des Nations Unies pour
I'éradication de la pauvreté 1997-2006. Toutefois, la résolution 2006/9 qui marque la fin de cette décennie
comporte en annexe des principes directeurs sur « I'extréme pauvreté et les droits de I'homme: les droits des
pauvres »; fruit des travaux du groupe d'experts de la sous-commission commencés en 2001 sous la direction de
J. BENGOA. Depuis, la commission a laissé place au Conseil des droits de I'nomme. Lors de sa deuxiéme
session, le 27 novembre, le conseil des droits de I'homme a adopté une résolution 2/2 sur I'extréme pauvreté et
les droits de I'hnomme qui s'engage a prendre en compte le travail réalisé par la sous-commission. Pour une vision
compléte des travaux entrepris par la Sous-commission, lire E. DECAUX, membre du groupe d'experts de la
Sous-commission, « Les droits des pauvres: une pierre blanche sur un long chemin », in Pauvreté dans le
monde, réflexions franciscaines, éd. Franciscains International, Genéve, Suisse, 2007, pp.31-37

»Conférence mondiale sur les droits de I'homme, Déclaration et programme d'Action de vienne: « La
conférence mondiale sur les droits de I'homme et I'exclusion sociale constituent une violation de la dignité
humaine (...) », A/ CONF.157/23, 12 juillet 1993, §25. Aussi, dans La déclaration du millénaire, Les Etats
reconnaissant leurs « (...) responsabilités a I'égard des personnes les plus vulnérables (...) »8§2; ils s'engageaient
envers du développement et pour I'élimination de la pauvreté. A/res/55/2.

%M. DELMAS-MARTY et J.-F. COSTE, « L'imprécis et I'incertain. Esquisse d'une recherche sur logiques et
droit », in Lire le droit. Langue, texte, cognition, D. Bourcier et P. Mackay (dir.), LGDJ, Paris, 1992, p.111

%8 BLANCHARD, «Vers une théorie de la qualification juridique. Les socles épistémiques de la
catégorisation », op.cit., p.225
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I'analyse de la pauvreté en tant que fait objectif (2), primat de la casualité de la qualification

juridique.

1) Le recours au but de la qualification

La validité de notre approche passe par ’analyse du but de la qualification. En effet, la
qualification dans I’ordre international obéit aux objectifs que la communauté internationale
se donne et manifeste la conscience juridique du probleme en cause. Le but peut se confondre
avec cette conscience juridique de la communauté internationale exprimée a travers la
Déclaration du Millénaire pour le Développement. Cette derniére a permis d’inscrire la lutte
contre la pauvreté pas seulement dans I’agenda des discussions politiques, mais aussi dans le
champ du droit international. Comme nous le signifions, cette inscription est le fait des
politiques et n’engendre pas automatiquement sa validité. L’étude du but de la qualification
permet ainsi de rechercher les moyens mis au service de ces objectifs nécessaires a la
qualification de la pauvreté (A) et dont la validité depend de sa conformité aux veeux de la

communauté internationale (B).

A) Les moyens de détermination de la qualification de la pauvrete
Tenant compte de I'émergence de l'analyse juridique, il s'agit pour nous de raisonner sans
connaissance des regles ; la qualification nait sans texte juridique consacré. Rappelons que le
droit international public est un droit étatique nonobstant I'émergence de nouveaux acteurs.
On peut dire que dans le champ du droit international, la qualification se réalise de fagon
empirique. L'idée suivant laquelle la pauvrete est un fait juridique s'entend dans la mesure ou
la pauvreté est devenue synonyme de négation de droit. Au demeurant, on peut occulter la

difficulté de retenir une qualification définitive.

Nous avons déja établi la polysémie du concept de pauvreté et insisterons sur la
multiplication des énoncés qualificatifs retenus dans les résolutions de I'Organisation des
Nations Unies. Alors que ces dernieres devraient faciliter la détermination de la qualification
juridique de la pauvreté, elles traduisent néanmoins une réalité sociale sans pourtant offrir une

qualification précise. Le seul cadre ne donne pas satisfaction a ce niveau de recherche.

Face a cette insatisfaction dans la détermination de la qualification, une autre voie est

possible, celle du juge. En effet, le réle du juge international n'est point comparable a celui du
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juge interne dans le processus de qualification dans I'hypothése d'une absence de qualification
textuelle. Nous avons évoqué plus haut les discussions doctrinales autour du « gouvernement
des juges », le juge national se trouve dans un systeme totalement opposé a celui du juge
international. Le juge international est dépendant de la saisine des Etats et ces derniers opérent
des choix dont la mise en ceuvre est difficile. Ainsi, normalement, la qualification ne peut
venir que d'une source écrite autorisée qui détermine la validation de toute qualification.
L'intervention du juge ne se congoit que sur cette base. La source écrite aurait permise
d'obtenir une validation de la qualification et, par conséquent, aurait été également une source
d'habilitation de toute action du juge international. Ces constatations nous conduisent a
explorer d'autres moyens de validité juridique. 1l s'agit de prendre en compte la réalité

quotidienne qui fonde des « idées normes ».

En effet, la validité de la qualification semble dépendre de la volonté des Etats a accepter de
se lier par un texte. On retrouve ici, le postulat de validité de Kelsen. Ainsi, partant de la
pyramide des normes, la validité d'une norme dépend de sa conformité avec une norme
supérieure. Si l'on retient cette approche, on ne saurait aboutir a une qualification juridique de
la pauvreté. Cette approche n'emporte pas notre conviction parce qu’elle renvoie a la structure

de l'ordre interne.

Il est question ici d'une lente construction et non de I'existence d'une qualification donnée par
un texte. Il est vrai que la légalité internationale a pour point de départ la volonté souveraine
des Etats. Le processus de détermination de la qualification de la pauvreté se construit au sein
du droit international par d'autres moyens. Le préalable dans ce processus de normativisation
de la lutte contre la pauvreté integre des éléments qui échappent a la sphere stricte du droit en

empruntant toutefois son cheminement.

L'éthique est I'un des moyens qui participe a ce processus de normativisation. Elle emprunte
le canal des résolutions de I'organisation mondiale. Il est évident qu'il ne s'agit pour nous de
mettre les résolutions au méme niveau qu'une coutume ou un accord international. Toutefois,
la coutume, la convention et la résolution sont dans la vie internationale des vecteurs de
normativisation permettant le passage a la positivité. Ce processus n'est pas linéaire et le

choix de la résolution n'est pas pourtant sans conséquence.

L'idée qui se précise dans ces résolutions des Nations Unies se fonde sur I'éthique. C'est au
nom d'une certaine ethique qu'il est impeératif aux Etats d'agir afin de préserver la paix dans le
monde. Ainsi, la démarche des Etats se fonde sur un calcul de I'intérét que peut représenter le

choix d'un vecteur de normativisation. La validité de la qualification juridique aurait pu
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découler sans discussion d'une convention emportant avec elle I'adhésion des Etats, toutefois
avec le risque de se retrouver avec une norme fractionnée car la ratification rallie
difficilement la totalité des Etats. Ainsi, I'éthique qui fonde cet intérét de qualification se
construit par le procédé de la résolution et non par celui de la convention. On a I'avantage de
voir émerger en « (...) quelques séances une idée de prendre corps, se cristalliser en une
proposition qui atteindra dans un texte de résolution une forme précise; I'adoption
majoritaire, par consensus, ou encore mieux a l'unanimité sans abstentions ne modifie pas la
nature juridique de la résolution. (...) Si la résolution a elle seule ne peut constituer une
filiere compléte débouchant sur la normativité, elle est devenue une composante tres utile du

processus puisqu'elle est le meilleur moyen d'évaluer le niveau de I'opinio juris (...) »**°.

La résolution en tant que vecteur de normativisation nous fournit une qualification. Le
probleme reste celui de l'adhésion des Etats. Ainsi, les moyens de détermination qui se
profilent ici oscillent entre une conception classique de qualification en droit international
découlant d'un texte et celle qui se développe de facon empirique. Il s'agit de contourner
I'obstacle de la souveraineté des Etats en tenant compte de la réalité sociale et des exigences

urgentes lorsque le sort et la vie quotidienne des étres humains sont en cause.

La nouvelle voie de normativisation prend en compte les résolutions et les rapports d'experts
de Nations Unies sur la question de la pauvreté. A partir de ce corpus, on peut justifier la
qualification en fonction de la situation en cause. Ainsi, il se traduit par le passage d'une
situation de fait, la pauvreté, a la sélection d'une norme qui lui sera appliquée. Mais, cette
traduction ne saurait se comprendre comme une simple opération logique de qualification.
Elle ne se réalise pas par un simple mécanisme de classement dans une catégorie préexistante
et il semble que le droit peut concevoir une détermination qui échappe de la simple déduction

d'un texte.

La caractérisation de la qualification comme simple étiquetage donné par un texte laisse dans
I'ombre la complexité et la recherche d'autres moyens de détermination. On aurait pu delimiter
les catégories susceptibles d’intégrer la pauvreté en s’appuyant sur ces différents types
comme référentiel avant méme d'étudier la pauvreté en tant que fait juridique. Or, les
conséquences d'une situation de pauvreté participent indifféremment soit a I'émergence de

nouvelles régles, soit a la modification ou I'extinction de régles existantes. La pauvreté est une

Z9M. FLORY, « Vers une norme de la communauté internationale », in La formation des normes en droit
international du développement, Paris, éd. CNRS, 1984, p. 387
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situation qui appelle donc a rendre justice et ne peut se concevoir sans gu'il soit question
d'opérer des choix, sans conflits de détermination de la qualification et mettant en lumiere
I'inadéquation des méthodes déductives ou inductives de qualification qui pourraient découler

d’un texte conventionnel.

B) L’exigence de conformité de qualification aux objectifs de la
communauté internationale comme condition de validité

Le recours a une valeur idéale révele la difficulté de I’analyse et de 1’appréhension par la
théorie traditionnelle du droit international de la question de la pauvreté. Le « droit idéal »
n’est pas du droit®® et rechercher une qualification de la pauvreté par le biais d’un idéal
échappe a la logique de la construction juridiqgue. En effet, la conformité au droit
international peut étre appréhendée de trois manicres suivant la conception que I’on se fait du
droit international. La premiére approche juridico-politique envisage le droit comme un
produit social. Ce sont donc les facteurs sociaux qui expliquent la création et 1’évolution des
régles juridiques. Il y a ensuite 1’analyse positive qui considere les régles comme une donnée
dont il s’agit d’¢laborer en détail le contenu et la place systématique qu’elles occupent dans le
champs du droit international et, enfin, il y a I’analyse juridique que 1’on peut qualifier de lato
Sensu, « examinant toutes les composantes de [’ordre juridique, les normes, les institutions,
les procédures, pour identifier les forces qui font vivre ['ordre juridique et en expliquent le
fonctionnement »*®*. Ces différentes approches traduisent la réalité de la société dont le droit
est censé régir. Sans nier la pertinence des autres approches, la premiere théorie semble
emporter notre conviction, mais quelques observations permettent de balayer diverses

hésitations.

La théorie de la hiérarchie pyramidale de Kelsen exclut toute tentative de recherche de la
qualification de la pauvreté. La validit¢ d’une qualification ne peut dépendre ni d’un fait, ni
d’un postulat extra-juridique et elle ne peut découler que d’une norme. Devant 1’absence de
norme « fondamentale », on ne peut pas espérer aboutir a une qualification valide de la
pauvreté. Il y a lieu de prendre en compte I’approche des facteurs sociaux qui participe a
I’évolution des normes internationales. A cet aspect, s’ajoute 1’exigence de conformité aux

objectifs que se fixent les Etats ; ces deux conditions fondent ici la validite.

20 E GIRAUD, Le droit international et la politique, RCADI, vol. 110, 1963, IIl, p.429
%1 G, ABI-SAAB, Cours général de droit international public, RCADI, vol. 207, 1987, VII, p. 39
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Il s’agit de fonder la qualification sur des objectifs que s’est fixés la communauté
internationale. On établit ainsi le rapport a la réalité, c’est-a-dire entre la société et le systéme
juridique destiné a la régir. L’exclusion de la pauvreté faute de s’inscrire dans la pyramide
Kelsenienne aboutit a son acceptation par le systéme juridique reposant sur le rapport entre le
droit et la société. Il faut plutdt voir dans un systéme juridique la nécessité de prendre en
compte des différences de situation souvent inégalitaires entre les Etats et les individus aux
fins d’établir « des inégalités compensatrices pour y mettre fin »*°? . Cette théorie qu’on a
longtemps trouvée dans le droit international du développement peut se transposer a la
question de la pauvreté. On peut s’autoriser une liberté face a toutes ces approches. En effet,
aucune d’elle ne permet en 1’état actuel de 1’analyse sur la pauvreté d’exclure 1’hypothése
susceptible de fonder une validité de la qualification a partir des objectifs de la communauté
internationale. Cette hypothése n’est en rien contradictoire avec les approches traditionnelles,
mais au contraire est nécessaire a 1’analyse du rapport de la pauvreté au droit international

public.

Il n’est pas question ici de connotation morale. Mais, un ordre juridique est toujours
conditionné par la structure de la société dont il émane. Par conséquent, le droit international
ne peut s’exclure des bouleversements qui surgissent dans la société internationale et ne peut
pas non plus se comprendre comme un ordre figé, statique dans sa théorie et dans son analyse,
ni dans ses fondements. Ces mutations ne consistent pas seulement a un renouvellement, sous
des aspects divers, de 1’ordre préexistant. Le fondement de la qualification de la pauvreté a
partir des objectifs que se fixent les Etas marque la direction dans laquelle le droit
international évolue. Elle ne résulte pas de I’intégration de la morale mais de 1’évolution de la
société internationale. Ainsi, les répercussions de cette évolution impactent-elles les normes

internationales.

La problématique de la lutte contre la pauvreté inspire des changements et cela implique une
traduction sur le plan du droit international non pas nécessairement par I’adoption de
nouvelles normes mais par la conformité avec les objectifs que se donne la communauté des
Etats. Par ce biais, on assiste a I’évolution de la technique d’élaboration de la norme et a la
prise en compte d’¢léments nouveaux susceptibles de fonder la validité. S’il est vrai que cette
évolution ne saurait remettre en cause la volonté des Etats, il est question de substituer la

matérialité de cette expression. Faute de Convention internationale sur la pauvreté, les Etats

%2 \/oir B. STERN, « Le droit international du développement, un droit de finalité ? » in La formation des
normes en droit international du développement, Paris, éd. CNRS, 1984, p. 45
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ont adopté des positions relatives a cette question a travers les différentes résolutions des
Nations Unies. Citons a nouveau, la Déclaration du Millénaire. Elle illustre non seulement
I’engagement des Etas a des causes justes et elle est également I’expression des objectifs a
atteindre communément acceptés. On peut voir dans cet instrument la volonté pour les Etats
de lutter contre plusieurs phénoménes attentatoires a la dignité de I’homme. Il y a donc une
décision prise par les Etats dont la validité dépend de la conformité de la gamme d’objectifs
adoptés par eux. Cette résolution n’est pas le fruit de nouveaux acteurs mais des Etats. 1l faut
trouver dans ce vecteur de normativisation une nouvelle source de validation. Ainsi, la
conformité a un objectif adopté de fagon unanime par les Etats supplée 1’absence de norme et
s’affranchit de la théorie pyramidale de Kelsen. On ne remet pas en cause la volonté des Etats,

puisque ce sont eux qui adoptent ce texte, mais 1’instrument n’est plus le méme.

On ne saurait pour autant occulter les faiblesses de cette approche. Le danger serait de
travestir ’expression des Etats et vouloir transformer des veeux en des normes juridiques et
ainsi aboutir & une manipulation. Mais, il faut voir dans les résolutions des Nations Unies un
outil d’expression des Etats méme si elles ne sont pas encore reconnues comme source
formelle de nouvelles normes par les Etats. Cette action entreprise dans le cadre des Nations

Unies participe & une activité législative®® visant a réguler la société des Etats.

La démarche que nous proposons doit distinguer deux niveaux de validité juridique de la
qualification en droit international. 11 y a la qualification légale, celle découlant d’un
instrument juridique contraignant. Cette approche est bien établie en droit international. La
seconde moins établie, et qui peut s’entendre comme nouvelle, est une qualification pratique
découlant de la prise en compte d’une situation par I’ensemble des sujets de droit international
exprimés de facon solennelle. Ainsi, en I’absence d’une qualification Ilégale et
jurisprudentielle en droit international, on pourrait apprécier la validité juridique au travers
d’une volonté exprimée par les Etats. On trouve ici un autre vecteur de normativisation sur la

base d’une finalité manifeste des Etats.

Si on arrive a dépasser provisoirement une contradiction, entre une volonté transposée en
droit et un des engagements solennels, il faut reconnaitre le caractére approximatif et
schématique de cette approche. Mais, la nécessité de 1’action pese sur les décideurs politiques

et, par conséquent, sur la perception que 1’on doit se faire du droit international. On peut

%63 \/oir dans ce sens H. SABA, « L’activité quasi législative des institutions spécialisées des Nations unies »,
RCADI, vol. 111, 1964, 1, p. 607
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constater un consensus des sujets du droit international de lutter contre une situation qu’ils
qualifient d’abjecte et de déshumanisante. Il 'y a donc lieu de considérer que «les
transformations du systéme international appellent- sans qu’il y ait parallélisme absolu- des
changements dans [’ordre juridique. Ceux-ci ne peuvent s’opérer qu’en faisant appel a un
nouveau corpus de notions juridiques, un nouvel univers commun du discours juridigue,
autrement dit encore une nouvelle vision commune élémentaire de la société internationale et

ses contradictions »?*

. Il est question de rechercher de nouvelles sources de la validité
juridique en droit international adaptées aux nouvelles problématiques d’une société en
permanente mutation. Cette évolution n’exclut pas 1’analyse de nouvelles pistes du moment
qu’elles garantissent la cohérence du systéme juridique international. L’idée de validité de la
qualification juridique en raison de sa conformité aux objectifs de la communauté des Etats
clairement exprimeés S’inscrit dans cette perspective. On définit une condition nouvelle de

validité juridique donnée & notre qualification®®

. L’explicitation de notre démarche nous
conduit & rechercher ou a définir une théorie alternative de validation de la qualification

juridique de la pauvreté en droit international.

2) La recherche de fondement alternatif de la qualification juridique de la
pauvreté

La qualification juridique de la pauvreté n’étant pas encore abordée par le droit international,
on ne retrouve que trés peu d’éléments théoriques susceptibles de fonder une telle
construction juridique. Cette qualification ne se trouve pas dans les conventions
internationales, ni dans la jurisprudence de la Cour Internationale de Justice (ClJ) et la
doctrine ne commence qu’a peine a s’interroger sur la question. Tous les critéres de validation
juridique appliquée a la pauvreté se dérobent et on ne peut pas aboutir a une proposition de
qualification sans risquer d’étre démenti®®. Le droit international positif ne permet pas de
satisfaire la recherche sur la qualification juridique de la pauvreté. Traditionnellement,
I’établissement du lien de validité se construit en droit de fagon hiérarchique et linéaire

suivant la théorie Kelsenienne. Pour aboutir a une qualification juridique de la pauvreté, il est

%4 J.-R. HENRY, « L’imaginaire juridique d’une société mutante », in La formation des normes en droit
international du développement, op.cit. , pp. 37-38

25 A HAQUET, « Existe-t-il des critéres scientifiques d’évaluation des théories du droit », Droits, 1999, n° 30,
p. 171

%% p DEUMIER, Le droit spontané, Paris, Economica, Coll. recherches juridiques, 2002, p.439
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souhaitable de partir d’une « norme interprétative, elle est elle-méme créée au moyen d’actes
de droit qui n’ont, eux aussi, regu leur signification juridique que par la vertu d’autres
normes. Dans le droit, le normatif vient du normatif »**’. De 13, toute démarche excluant cette

hypothése ne semble étre que superfétatoire et a-juridique.

Mais, la démarche de Kelsen, loin d’étre constable, ne consomme pas la recherche qui est la
notre. Elle est une démarche comme une autre et n’exclue pas toute entreprise paralléle. Car
en effet la théorie pure du droit ne construit pas la norme en droit international et en droit de
facon générale, elle cherche plutdt a établir sa positivité. Or, il s’agit pour nous de construire
une figure juridique sur la base d’un corpus juridique extensive par dela les sources de droit

telles que définies par le statut de la C1J%%.

Autour de I’idée de fondement alternatif de qualification juridique de la pauvreté, on ne
prétend pas défricher des pans inexplorés du droit international. En effet, la contestation du

269 et la critique ne porte pas uniquement sur la forme.

formalisme juridique n’est pas nouvelle
Il s’agit de penser le droit international par le dépassement des situations qu’il est censé
appréhender?” et de 13, exploiter d’autres pistes. Ainsi, les seuls éléments techniques ne
suffisent pas pour apprécier la validité de la qualification juridique. On peut donc tenter de
concilier les valeurs que véhicule le droit international aux exigences de justice et de nécessité

sociale dans le but d’étre utile?’*

. Il est vrai que ces notions débordent le droit international
par leur nature imprécise, générale et incertaine pour le juriste. Elles apportent néanmoins un

éclairage nouveau a I’analyse juridiqu€272.

Dans les perspectives alternatives de fondement, il y a lieu d’intégrer dans 1’analyse I’équité

comme fondement validant cette qualification (A). En effet, « (...) se préoccuper de la

%75 GOYARD-FABRE, Philosophie critique et raison juridique, Paris, PUF, 2004, p.194

%8 La CIJ dans sa fonction de dire le droit international s’appuie sur: les Conventions internationales, la
coutume internationale, les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées et la doctrine des
publicistes les plus qualifiés des différentes nations. Il n’est pas question pour nous d’ignorer ces sources. L’idée
d’aller au-dela de ces sources permet d’intégrer, en raison de la nature du sujet, une masse importante de travaux
qui émane de I’Onu et de ses institutions spécialisées sous forme de rapports, procés verbaux et résolutions dont
nous avons signifié I’intérét en parlant d’Instrument non juridique de qualification internationale de la pauvreté.
289 par formalisme juridique, nous entendons les courants doctrinaux qui ne fondent le droit international qu’a
partir de ces sources formelles que I’on peut définir comme caractére de fondement du droit international partant
d’un ensemble de procédés qui se singularisent par une préférence a la forme et aux formalités de formation du
droit international qu’aux contenus. Deux écoles de droit sont représentatives de ce courant : 1’école normativiste
et ’école positiviste qui s’opposent a explorer tous fondements sociologiques du droit international. Voir aussi
dans ce sens N.E. GHOZALLI, « Les fondements du droit international public : approche critique du formalise
classique », in Mélanges Ch. CHAUMONT, Paris, Pedone, 1984, pp.297-314

2% \/oir Ch. CHAUMONT, Réalités du droit international contemporain, les rapports entre [ objet et la méthode
en droit international, Actes de la huitiéme rencontre de Reims, Presses Universitaire de Reims, 1989, p.1

711 5 SUR, « Actes, normes, droit : dix mille signes », Droits, n°11, 1990, p. 59

22 \/oir dans ce sens M. VILLEY, « Critique de [ utilitarisme juridique », RRJ-DP, 1981, p.174
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technique pure du droit et éluder son contenu, c’est refuser a exploiter sa vraie nature en le

réduisant a des définitions abstraites et dogmatiques »*"®

. Ainsi, en se fondant sur I’équité on
se doit de construire un raisonnement juridique du droit international prenant en compte de

nouvelles nécessités. Le droit international se veut finaliste et quantifié (B).

A) L’équité, fondement de la qualification juridique de la pauvreté ?
La valeur juridique de I’équité est acquise en droit international®’* et le juge international y
recourt souvent aux fins de solutionner les litiges qui lui sont soumis®”® et ce sur le
fondement de I’article 38- 2 du statut de la CIJ. Dans cette optique, I’équité se comprend
comme un moyen d’interprétation et d’application de la norme internationale. A ce propos la
doctrine donne deux acceptions a cette notion. En effet, selon le professeur Dupuy, 1’équité

215 Ainsi, elle déborde le droit d’un bout a Pautre ; non

est inhérente a I’application du droit
seulement la régle de droit doit étre équitable dans sa définition, elle doit 1’étre également
dans son application. Ainsi, 1’équité se congoit comme un « Systeme de référence ou guide
pour [’application du droit, soit qu’on y voit une qualité du droit ou qu’on admette [’existence
d’un principe général du droit commandant une application équitable du droit afin qu’il ne
produise pas des résultats absurdes ou déraisonnables, soit qu’on évoque [’existence de
régles coutumiéres ou conventionnelles qui se référent a des principes équitables »*". Le
recours a 1’équité est un moyen de «guidance » sur les voies du droit et permet la

concrétisation du droit dans son interprétation et dans son application®’®

. Ainsi, I’équité est
acceptée comme telle par I’ensemble des sujets de droit international. Par conséquent, les

« Etats acceptent plus volontiers d’en faire un guide de ['application du droit »*"°.

¥ N.E. GHOZALLI, op. cit., p. 297

2™ plusieurs conventions internationales se fondent sur I’équité. Ainsi, il en est de la Convention de Montégo
Bay de 1982 sur le Droit de la mer, dont de nombreux articles renvoient expressis verbis a 1’équité : art. 59 relatif
a la zone économique exclusive dont la définition « devrait étre résolue sur la base de I’équité » en cas de litige ;
I’art.83 incite les Etats a recourir a une « solution équitable, en cas de conflit relatif & la délimitation du plateau
continental ».

™1 a jurisprudence internationale offre de nombreux exemples de recours a 1’équité pour dire le droit. On peut
citer entre autres : Affaire du Plateau continental de la Mer du Nord du 20 février 1969 in Bréviaire de
jurisprudence internationale, Bruylant, Bruxelles, 2005, p.415 ; Tunisie/Lybie a propos de la limitation de leur
Plateau continental, Rec. Des arréts de la ClJ, 1982, p. 60

278 p _M. DUPUY, Droit international public. Précis Dalloz, 3°™ éd., 1995, p. 274

2T \/oir Dictionnaire du droit international public, op.cit., p. 442

8 p REUTER, « Quelques réflexions sur [’équité en droit international », RBDI-1, 1980, p.167

2 p DAILLER et A. PELLET, op.cit., p. 355
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Si 1I’équité comme moyen d’interprétation et d’application de la norme est unanimement
admise, il faut s’intéresser a sa fonction normative. Dans quelle mesure peut-elle servir de

fondement a la qualification de la pauvreté ?

Nous sommes ici dans une hypothese qui va au-dela de la logique interprétative de la norme
internationale. Elle sert de fondement a I’intégration de la pauvreté¢ dans le champ du droit
international dans la mesure ou le droit positif n’offre pas de base légale a cette opération. Le
recours a 1I’équité révele donc les lacunes du droit international devant de nouveaux faits.
Mais, cette difficulté n’est pourtant pas totalement résolue étant donné que 1’équité est aussi
mystérieusezgo, d’un point de vue conceptuel, que la pauvreté. Comme nous I’avons déja
soutenu, la valeur juridique de 1’équité est reconnue officiellement et son utilité matérielle est
prouvée. Dans ce sens, elle permet d’objectiver la qualification de la pauvreté afin d’atteindre
un idéal de justice. Ainsi, la conception que I’on se fait des effets juridiques de la pauvreté ne
dépend pas de la situation du pauvre, donc subjective, mais se fera en fonction d’un élément
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d’objectivation extérieur™ . Cette opération se fait en référence a 1’équité.

En effet, 1’équité s’entend comme une valeur au service d’un idéal de justice et c’est au nom
de cet idéal que le droit international répond a des besoins nouveaux. Face aux incertitudes et
aux hésitations des sujets de droits a définir des régles juridiques, 1’équité est un « vecteur de
normativisation » pour pallier une carence du droit international. Devant cette difficulté du
droit international a appréhender la pauvreté, on peut s’appuyer sur I’équité pour I’intégrer
dans une catégorie juridique existante qui pourrait aboutir, par conséquent, a une qualification
des pauvres. On peut ainsi établir un lien entre la pauvreté et le droit. Il s’agit ici de combiner
I’équité et les exigences du raisonnement juridique en vue de la réalisation d’un idéal de

justice.

L’appréhension de la pauvreté par le droit contribue a une ceuvre de justice, ¢’est-a-dire un
droit régi par I’idée du bien. Le droit international se concoit comme un barométre. Il qualifie
les situations en fonction de leurs conséquences dommageables ou pas pour I’humanité. Tel
est le sens de 1’équité servant de fondement juridique a la qualification de la pauvreté. Il s’agit
de prendre en compte une situation de fait et de I’apprécier de fagon équitable en fonction de
ses conséquences sur I’homme. Le droit international ne se compose pas uniquement de faits

sans aucune importance. Il s’entend également en fonction des fins qu’il poursuit dans le

280 \/oir P. REUTER, op.cit., p. 168
1 \/oir dans ce sens M. CHEMILLIER-GENDREAU, « La signification des principes équitables en Droit
international contemporain », RBDI, 1981-1982, p. 513
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souci de produire de 1’ordre social. Il est vrai que le droit ne saurait se limiter a la production

282 . . . s )
17, Dans ce sens, il s’agit moins de rechercher une utilit¢ au droit

d’un ordre socia
international par le truchement de 1’équité mais partir de 1a afin de construire un fondement
juridique a la qualification de la pauvreté. Ainsi, le recours traditionnel a I’équité permet
d” « assurer une fonction éliminatrice du droit, pour imposer une solution contraire, ou du
moins, totalement indépendante des régles en vigueur (...) ». Le recours a 1’équité se
congoit ici comme permettant un fondement indépendant des régles en vigueur. A ce niveau
deux observations s’imposent. D’abord, nous ne comprenons pas ici, 1’équité comme
référence ou guide a I’application d’une régle. La régle permettant une qualification juridique
de la pauvreté n’existe pas en 1’état du droit international positif actuel. Cette logique est
exclue de notre raisonnement. Ensuite, 1’équité devient un guide dans la production des
normes. Il ne s’agit pas seulement d’interpréter le droit de facon équitable, il faut également,
en fonction des fins du droit, solutionner des situations inéquitables. L’indépendance par
rapport aux régles en vigueur consiste a combler une lacune face a une situation que le droit

international ne commence qu’a peine a prendre en compte.

En tant que guide juridique, 1’équité pourrait servir de fondement a la qualification de la
pauvreté, situation abjecte et déshumanisante, pour servir un idéal de justice. A vrai dire,
aucune disposition légale ne fonde ce raisonnement. Au sein méme de la doctrine, elle peut
susciter des oppositions et des réticences®*. C’est dans ce sens que le professeur Chemillier-
Gendreau soutient que : « tant que [’équité reste de ['ordre du sentiment ou de [’intuition,
c¢’est-a-dire du pur subjectif, [ utiliser pour passer de la régle générale au cas individualisé et
éventuellement modifier celle-ci pour régler celui-ia, c¢’est ruiner [’ambition d’objectivisation
des situations de la démarche juridique, puisqu’on va introduire un correctif (I’équité) qui
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n’a pas d’autre sens que celui d’un sentiment » Il faut donc dépasser la référence au

sentiment pour s’ancrer dans un principe de droit international communément admis.

%82 \/oir dans ce M. VILLEY, « Critique de I'utilitarisme juridique », RRJ-DP, 1981, p.166-174

%83 Telle est I'une des acceptions de 1’équité que donne le professeur Salmon dans son dictionnaire du droit
international public, op.cit., p. 442 ; voir équité contra legem.

%4 Lire dans ce sens H. BATIFFOL, « La responsabilité de la doctrine dans la création du droit », RRJ-DP,
1981, pp.175-184

%5 M. CHEMILLIER-GENDREAU, «La signification des principes équitables en droit international
contemporain », RBDI, 1981-1982, p. 522
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B) Une qualification idéaliste de la pauvrete
Le recours a I’équité participe a un idéal de justice. Transposée dans le champ du droit
international, elle intégre dans ’analyse de la pauvreté I’idée du juste et d’opportunité. Est-il
juste et opportun de déterminer une qualification juridique de la pauvreté ? On s’inscrit ainsi
dans une approche idéaliste du droit international qui se démarque de celle de Kelsen. Une
telle approche se trouve démentie par la réalité juridique qui ne laisse aucune place a des

jugements de valeur®®®

. Pourtant, la notion d’équité ou plus couramment, « ex aequo et bono»,
rencontrée dans la jurisprudence internationale renvoie a I’idée de conformité a des idéaux.
En partant d’un idéal, on traite des situations dont l’exclusion aura des conséquences
inéquitables sur les sujets du droit international. Les travaux du professeur Chaumont autour
de I’école de Reims proposent de « (...) partir des contradictions pour arriver a [’objet
Jjuridique, la norme, linstitution, pour expliquer cet objet juridique et pour en faire une

présentation juridique »*®’

et cette méthode poursuit, le professeur Pellet, n’a rien de
spécifiqguement juridique. Ce propos peut laisser croire a une réfutation totale de la part de ce
dernier de cette théorie. Au contraire, elle se démarque des théories adoptées en ce sens
qu’elle débouche sur un approfondissement des fonctions sociales du droit et qui assure en

méme temps & « (...) ses régles un fondement et au monde qu’il régit une signification »*%. 1
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faut ainsi partir vers des réalités qui sont sous-jacentes au droit™~, au-dela de la simple

constatation d’une norme, d’une institution pour servir un idéal.

Appliquée a la pauvreté, cette vision idéale du droit international constate qu’il n’y a pas
expressément de qualification juridique de la pauvreté. Mais, en fonction d’un idéal de justice,
elle entend attribuer une qualification, et en constitue a la fois le fondement. Ainsi, la
qualification de la pauvreté se fait suivant la méthode décrite. Partant de cette méthode deux

possibilités sont concevables.

La premiére permet de comprendre la pauvreté et valide 1’idée qu’il existe une qualification
juridique de la pauvreté. Cette qualification n’est ni absolue, ni précise. Toutefois, 1’idée se
construit avec une certaine charge relative dans la mesure ou ce que I’on définit aujourd’hui

peut se présenter différent a la fin. La qualification se congoit comme une finalité souhaitée

%6 p DEUMIER, op.cit., p.268

%7 A. PELLET, « Discours et réalité du droit international. Reims : apport et limite d’une méthode », in Les
rapports entre [’objet et la méthode, Colloque de Reims, 27-28 mai 1989, PUR, p.15

%8 M. VILLEY cité par Pierre BOURETZ, « Prendre le droit au sérieux : de Rawls & Dworkin », in La force du
droit : panorama des débats contemporains », P. BOURETZ (dir.), éd. Esprit, Paris, 1991, p.61

89 \/oir Ch. CHAUMONT, Réalités du droit international contemporain, op.cit., p.28
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ayant des incidences dans la définition de certaines politiques économiques. Suivant ce
propos, on pourrait récuser toute logique juridique dans la mesure ou cela invite plus a des
objectifs sociaux qu’a des déterminants juridiques. Or, il s’agit de réaliser une exigence de
justice et d’équité comme une finalité de ces objectifs sociaux. Ainsi, I’idée de justice et

d’équité offre un fondement juridique a la qualification de la pauvreté.

La seconde observation consiste a réfuter tout fondement a la qualification juridique de la
pauvreté sur la base de 1’équité. Elle est hors du droit. Cette position exclut la recherche de la
justice de I’analyse. Face a un fait aussi multidimensionnel, le droit international ne permet
pas d’aboutir a une solution satisfaisante. Cela découle de la multitude et de 1’opposition

d’intéréts que le droit international aurait certainement du mal a surmonter.

En effet, le recours a 1’équité est souvent percu comme une fuite en avant. C’est dans ce sens
que R. Higgins estime que 1’équité permet tout simplement de refuser de justifier une solution
et d’éviter d’en avancer les raisons. On cherche a se cacher derriére une solution opaque et
incapable d’étre controlée?®. On est dans ’ordre du désir de voir le droit avancer dans ce
sens. D’un point de vue de I’efficacité et de la réalité des rapports internationaux, 1’entreprise
de la qualification de la pauvreté sous cet angle semble négative. Cependant, la confrontation
du droit international et de la pauvreté est une réalité. La négation de ce probléeme ne

contribue pas a sa solution.

Le professeur Higgins reconnait toutefois a 1’équité plusieurs fonctions qui permettent
d’adoucir la rigueur du droit et de faciliter la prise en compte de toutes circonstances
pertinentes et 1’articulation du droit aux faits de 1’espece. Dés lors que nous partons sur ces
bases, on trouve en I’équité un fondement a la qualification de la pauvreté. Il est question
d’articuler le droit international a une situation de fait. De 1a, 1’équité devient un vecteur de
normativité en palliant les lacunes du droit international parce qu’elle permet d’éviter un
résultat inéquitable au sein du droit, plutét que d’assurer un résultat équitable en dehors du
droit?. Ainsi, on ne cherche pas un fondement par des voies alternatives au droit, mais on est
dans une logique juridique. Il s’agit d’une nouvelle conquéte normative de 1’ordre juridique
international comme un idéal de justice se fondant sur une réalité sociale. 1l y a lieu de pallier

le décalage entre le droit et la pauvreté.

20 R, HIGGINS, General course on Public International Law : international law and the avoidance,
containment and resolution of disputes, RCADI, vol. 230, 1991-V, p. 283

21 \/oir dans ce sens P. WEIL, Cours général de droit international public : le droit international en quéte de
son identité, RCADI, vol.237, 1992-VI, p.247
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Cette conception idéaliste permet de comprendre le droit international comme un fait social.
Ainsi, les fondements de la qualification ne sauraient se limiter a la seule prise en compte de
ce qui se présente comme droit. 1l y a lieu de prendre en compte des situations de fait
susceptibles de générer du droit. En effet, I’existence et le contenu de la norme internationale
prennent en compte des exigences de politique juridique internationale, c¢’est-a-dire qu’on ne
se limite pas seulement sur le terrain de la description du droit en partant sur le droit posé
mais on prend en compte la prescription qui en découle. Le droit est aussi un ordre prescriptif.

Cependant, il serait illusoire de voir en 1’équité un fondement achevé et unique de la
qualification de la pauvreté ou inachevé en fonction de la structure de I’ordre international qui
est un ordre de volonté. Il faut voir en 1’équité un vecteur capable de créer un fondement en
fonction des besoins de la société internationale. Reste aux Etats de permettre cette intégration
dans I’ordre juridique pour bénéficier des normes et des sanctions dont celui-ci dispose. Mais,
il n’y a pas d’intéréts, nous semble-t-il, & vouloir trouver un fondement juridique a un tel

phénomene.

Aussi, le recours a 1’équité n’est pas ’'unique vecteur juridique. Elle permet de combler un
silence. Toutefois, les Etats peuvent trouver d’autres fondements. En raison de la structure de
I’ordre international, le fondement de la qualification juridique de la pauvreté oscillera entre
politique et juridique. Il va falloir composer avec d’autres éléments. On a pu déja constater
dans les différents instruments évoqués jusque-la une pluralité d’énoncés qualificatifs de la

pauvreté.

Section 2  Le choix des termes de la qualification

L’examen des différents instruments internationaux laisse 1’analyste perplexe. Multiples sont
les adjectifs employés pour qualifier la pauvreté. Ces adjectifs ne sauraient pas constituer une
qualification juridique mais obéissent certainement a 1’objectif des auteurs de ces textes. Le
droit international est fonction de 1’état des rapports de force et des péripéties de la scéne

internationale?®?.

La vitalité du droit international va de pair avec la conjoncture
internationale. Ainsi, de la mondialisation économique, on parle aujourd’hui de la
mondialisation du droit. 1l semble que cette idée parait redondante avec le sens méme du droit

international étant donné que 1’on peut confondre les termes de mondialisation du droit et

22\/oir dans ce sens M. LEFEBVRE, Le jeu du droit et de la puissance. Précis de relations internationales,
Paris, PUF, 2007
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droit international. L’idée d’un droit mondial ne s’entendrait-elle pas comme le droit
international ? Par la mondialisation du droit, il faut entendre « un droit commun a tous les
étres humains et régissant non plus la société entre les Etats, mais la communauté de tous les
hommes »**%, Cette nuance part du postulat que I’irruption de I’individu dans le droit
international récuse a I’Etat le monopole de la formation de ce droit. On doit constater que
cette mondialisation participe & I’imagination d’un pluralisme juridique. Il est clair que la
lecture du droit international & la lumiere de la mondialisation du droit va de pair avec
I’extension de ses sources et des sujets de ce droit®®* ; d’ailleurs le droit international pénal en
est Iillustration. C’est dans ce contexte de mondialisation du droit et d’irruption de I’individu

dans le droit international que se pose la question de la pauvreté et de sa qualification plurale.

L’idée de pluralité vient des développements du professeur Mireille Delmas-Marty autour de
la these du pluralisme ordonnée. Partant d’un constat sur les faiblesses d’un systéme juridique
qui se voudrait universel et des limites d’un relativisme qui se heurte a la globalisation, elle
recherche les moyens qui sous-tendent un systéme juridique sans renoncer a la quéte d’un
ordre et sans en figer les contours. Ainsi, le professeur Delmas—Marty estime que c’est
« l'imprécis, l’incertain, [’instable (...), le flou, le doux et mou » qui dominent aujourd’hui le
droit de facon générale et particulierement le droit international. On pourrait y voir une source
de relativité de droit ayant des conséquences négatives sur sa juridicité. Bien que sujette a de
multiples réticences pour I’internationaliste, il y a 1a un fabuleux gisement en perspective.
Cette pluralit¢ permet de sortir de I’apathie de 1’analyse juridique face a des situations
nouvelles et révele la vitalité du droit a faire face a ces nouveaux phénomenes. Il y a lieu de
renouveler notre raisonnement juridique. Ce renouvellement pousse a plus d’audace mais

aussi il peut avoir des conséquences paradoxales.

Reprenons l'idée du professeur Delmas-Marty, il s'agit de partir des concepts juridiques
existants afin de les adapter a des réalités sociales instables: la pluralité n'est pas exclusive de
l'ordre. En effet, parler de qualification juridique plurale laisse transparaitre I'idée d'une
insécurité juridique susceptible de remettre en cause le sens méme du droit international, déja
« malade de ses normes ». Ainsi, ce pluralisme doit étre encadré afin d'éviter les effets pervers

de l'arbitraire et du désordre juridique.

23 A PELLET, « Vers la mondialisation du droit international ? », op.cit., p.93

%4 11 s’agit d’un phénoméne normal qui fait I’objet d’une étude par la commission du droit international sur le
titre de la Fragmentation du droit international : difficultés découlant de la diversification et de ’expansion du
droit international. Cette question a été inscrite dans son programme de travail a sa 54°™ session en 2002 sous la
présidence de M. B. SIMMA remplacé en 2003 par M. M. KOSKENNIEMI. L’ Assemblée générale de ’ONU a
pris note de cette décision de la CDI dans sa résolution 57/21 du 19 novembre 2002.
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L'idée de pluralité s'entend comme un renversement de la logique de la qualification qui
permet de fagonner la régle au contact de la vie. Il ne s'agit plus d'adopter une qualification
qui se voudrait éternelle et immuable alors que « le droit est aussi une formation continue,
toujours recommencee, une re- création permanente dans laquelle la pratique joue un réle de

premier plan »*®

. L'intérét est de faciliter une adaptation des dénominations juridiques
préexistantes & une réalité instable. L’ordre international étant dépourvu d’une instance
susceptible d’imposer une qualification juridique aux Etats, 1’analyse doit comprendre les
moyens d’aboutir a un tel résultat. En 1’état actuel du droit international, un résultat évident
est loin de s’imposer ; la validité de la qualification devrait permettre cette évidence. Or,
I’analyse de la pauvreté saisie par le droit international révele une pluralité des énoncés
qualifiants (1) qui n’est pas pourtant incompatible avec le droit. Toutefois, cette démarche
rend la qualification incertaine (2) car elle participe a entretenir le flou qu’engendre une

analyse sur la pauvrete.

1) La pluralité des énonces qualificatifs de la pauvreté

La traduction des faits en droit est aussi une opération sémantique en dehors de la technique
juridique. Le choix des énoncés permet aux sujets de droit international d’exprimer une
volonté et un but dont le juriste tente de comprendre les conséquences dans son champ
analyse. Ce n’est pas seulement une opération mécanique qui résulterait de la mise en
adéquation d’un fait nouveau a une catégorie juridique préexistante. Ainsi, la bataille des
énoncés s’inscrit dans le processus d’identification de la pauvreté dans le champ du droit
international en ce sens que « [’opération de qualification juridique des faits est un acte de
langage particulier en ce qu’elle recéle une portée positive, une valeur d’action, par dela son
contenu formel »**®. Ainsi, il n’est nullement question de recourir a la sémantique du
sociologue mais d’apprécier I’intérét des acteurs du droit international dans le choix des

énoncés qualifiants.

La diversité des énonces postulant a la qualification de la pauvreté se congoit, ici aisement.
Par énoncé qualifiant, il faut entendre les différentes expressions utilisées dans le cadre des

relations internationales pour rendre compte de 1’état de la pauvreté et de ses conséquences

2% J. DEPREZ, « Pratique juridique et pratique sociale dans la genése et le fonctionnement de la norme
juridique », RRJ-DP, 1997-3, p. 799
2% Th, JANVILLE, op.cit., p. 77
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juridiques. Il s’agit de commodité de langage ayant pour but de retranscrire une réalité sociale
susceptible de devenir une réalité juridique. Ce ne sont que de simples énoncés que I’on peut
qualifier ici, par analogie, en vecteur de qualification ; mais ils n’emportent toujours la

qualification juridique elle-méme.

La pluralité des énoncés est liée au niveau international a I'absence de structure nécessaire a
la mise en adéquation des intéréts des différents Etats et d’une structure centrale dotée d’une
fonction qualifiante. Les relations entre les Etats se construisent autour d'intéréts politiques

qui ne se retrouvent pas toujours dans une méme conception de la société internationale.

Dans cette perspective, il nous parait nécessaire de présenter les énoncés pertinents non pas
dans une logique d'énumération, mais comme matériaux de construction facilitant
I'intégration d'un ou plusieurs faits dans une catégorie juridique existante. Ainsi, il y a lieu de
tirer de ce matériau une qualification a partir du constat de la pluralité des énoncés (A) afin de

déterminer leur place, de fagon générale, dans un processus de consécration juridique (B).

A) Les expressions des énoncés qualifiants
Les énonceés qualificatifs de la pauvreté sont nombreux. Plusieurs énoncés sont donnés par
des textes internationaux. Ces derniers sont de valeurs juridiques inégales. Il s’agit, pour
certains, d’une litanie d’intentions et, pour d’autres, de textes ayant une portée plus ou moins
contraignante parce que leur valeur est conditionnée a la volonté de leurs auteurs. Aussi, dans
cette litanie, il faut ajouter les différents travaux entrepris dans le cadre des organisations

internationales.

L’ONU et ses institutions spécialisées sont a 1’origine de nombreux textes de valeurs
juridiques inégales visant a lutter contre la pauvreté, voire a la qualifier et a mettre a la charge
des Etats une obligation de moyen dans cette perspective. On peut constater une volonté de la

part des Etats de faire face a un phénoméne nouveau entre autres par les moyens du droit.

Bien que certains de ces textes n’aient aucune valeur juridique, il n’exclut pas qu’ils puissent
constituer le socle d’un travail normatif. C’est ce que nous avons qualifié par vecteur de
normativisation. Ainsi, en partant de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme, aux
résolutions des Nations Unies, en passant par les rapports des experts, la pauvreté emprunte
plusieurs qualificatifs. La Déclaration Universelle des Droits de I’Homme proclame la
libération de ’homme de la terreur de la misére. Dans ce sens, 1’article 25 consacre le droit a

un niveau de vie suffisant afin d’étre a I’abri de la pauvreté. Ce droit est proclamé également
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dans le pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966. Ce droit révéle
toute la difficulté a qualifier précisément la pauvreté. L’esprit de ce droit est en grande partie
lié a la pauvreté. En effet, le droit a un niveau de vie suffisant ne saurait en aucun cas étre
interprété comme cristallisant un état de pauvreté. Il s’est agi en 1948 de mettre a la charge
des Etats une obligation de moyen afin d’améliorer les conditions de vie des populations sans
faire référence explicitement a la lutte contre la pauvreté.

Le rapport de I’experte indépendante Anne-Marie Lizin®’

a permis de rappeler les
instruments internationaux pertinents qui fondent une action internationale de lutter contre la
pauvreté sous I’angle des droits ’homme. La lecture de ces textes laisse le juriste insatisfait. Il
s’agit de maniére générale de textes susceptibles d’étre évoqués pour n’importe quelle
situation mettant en danger les droits de I’homme. Ces textes ne concernent pas uniquement la
pauvreté mais peuvent servir de fondement juridique a tout travail de qualification. Ainsi, les
travaux des différents rapporteurs mandatés par la commission des droits de I’homme de

I’ONU révelent cette difficulté des énoncés qualificatifs de la pauvreté.

Si le rapport Despouy?® concoit la pauvreté comme une négation de droits, elle est définie
comme une atteinte aux droits individuels. Le rapport Sengupta qualifiait la pauvreté de
violation des droits de ’homme et postulait de sanctionner la non-assistance aux pauvres®®, Il
faut dire que les Etats se sont opposés a cette qualification. En effet, ils n’acceptaient pas
I’idée de voir consacrer la pauvreté en violation des droits de I’homme. L’idée de violation
impliquerait 1’engagement de la responsabilité¢ des Etats. Cette différence de ton entre ces
deux rapports s’explique par la nature pluridisciplinaire des rapporteurs. Mais I’indépendance
des rapporteurs a 1’égard des Etats, leur offre la possibilité d’explorer toutes les pistes et de
faire des propositions a la commission méme si elle déplait aux Etats. Ainsi, les rapports
spéciaux se trouvent au centre de multiples intéréts de diverses natures. D’une part, il y a un
sentiment fort inconscient chez les rapporteurs de ménager les Etats et, d’autre part, il faut
tenir compte de la pression des ONG et de ’'urgence de la situation. Cependant, tout porte a

croire en effet que la difficulté de qualification est bien plus grande que ne le suggeére la

juxtaposition de ces interactions ou de la personnalité des rapporteurs.

Toutes ces difficultés se concentrent sur la nature extra-juridique des éléments que draine la

pauvreté. L’adéquation entre le droit international positif et les rapports relatifs a la pauvreté

29" E/CN.4/2004/43
2% Du nom du rapporteur spécial Léandro Despouy, E/CN.4/Sub.2/1993/16
2% Rapport Sengupta, E/CN.4/Sub.2/2005/49
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et extréme pauvreté n’offrent que des éléments incomplets de qualifications. Toutes les
représentations qui en découlent aménent a des hypothéses factuelles et instables visant a tenir
la pauvreté en dehors du champ du droit.

Ainsi, on peut comprendre que 1’idée d’une qualification plurale fasse frémir le juriste. Les
différents travaux entrepris sous 1’égide des Nations Unies fournissent plusieurs énoncés afin
de qualifier a la pauvreté : déni de droit, violation des droits de I”’homme et situation abjecte et

déshumanisante.

A ce jour aucun énoncé ne semble s’imposer. Il faut prendre en compte ces différents
travaux qui ne sont pas dénués de considérations politiques dont on ne pourrait ignorer les
incidences juridiques. Ils permettent d’inscrire la protection que peuvent bénéficier les
personnes en situation de pauvreté dans le champ du droit et non plus de la simple obligation
morale. Aussi, ils dégagent la nécessité de I’analyse de la question de la pauvreté et sa

confrontation au droit international.

En attendant, la qualification de la pauvreté s’opére petit-a-petit en fonction de plusieurs
éléments. 1l y a une dynamique qui ressort dans les rapports des Nations Unies et une volonté
vers la concrétisation d’une qualification. Aussi, il faut voir I’idée d’une consécration a
minima qui se fait de fagon trés prudente par le recours a la sémantique juridique dans I’ordre

international.

B) L’intérét des énoncés dans le processus de qualification juridique
En retenant 1’idée d’une qualification plurale, nous admettons que 1’analyse de la pauvreté
integre des éléments extra-juridiques. De ce fait, on ne saurait se limiter a une analyse puriste
du droit. Il y a lieu de ne pas limiter la construction de la qualification de la pauvreté a un
schéema exclusivement juridique. Toute la recherche de la qualification de la pauvreté
entreprise jusque-la s’est attelée d’appréhender le droit dans ses interactions avec une

situation de fait, en ’occurrence la pauvretégoo. Mais, cette approche s’inscrit dans une

%90 1 appréhension du droit international par le fait est une approche doctrinale développée, entre autres, par les
professeur J. SALMON et R. CHARVIN. Il s’agit d’aborder le droit international en mettant en avant « (...) Ses
liens avec facteurs politique, économique, sociale ou autres qui caractérisent la réalité dont il émerge et avec
laquelle interagit». Voir dans ce sens 1’article de A. LARGERWALL, « Du fait ou droit, lequel doit prévaloir,
professeur SALMON ? Un tableau critique aux teintes idéalistes », in Droit du pouvoir, pouvoir du Droit,
Mélanges offerts a J. SALMON, Bruxelles, Bruylant, 2007, p.42. Lire également, J. SALMON, « A propos de
quelques techniques de [’idéologie juridique appliquée au droit international », in La relation du droit
international avec la structure économique et sociale, Actes de la quatrieme rencontre de Reims, Réalités du
droit international contemporain, PUR, 1978, pp. 71-134; R. CHARVIN, « Le professeur de droit et son
(Suite de note page suivante)

109



contradiction. En effet, une qualification des faits doit se faire de facon objective pour étre
auréolée du sceau de la validité juridique. Dans ce sens, on doit chercher a établir une
adéquation entre le fait et la reégle juridique, ainsi la pauvreté ne s’appréhende pas sous le
prisme unique du droit. Or, la pluralité des énoncés qualifiants révele non seulement la
difficult¢ méme du fait en présence, mais aussi la difficulté d’établir sa correspondance avec

une regle de droit.

Aussi, une approche contraire a celle que nous venons de décrire semble subjective. Il
s’agira ici de choisir les faits a qualifier et la norme juridique a leur appliquer. Dans cette
hypotheése, il ne peut pas aboutir a un principe postulant pour une qualification juridique de la
pauvreté. Il est ainsi loisible au sujet de droit international de qualifier ou pas. Le professeur
Salmon, estimant que cette ambivalence n’étant que secondaire, précise que : « face aux faits
qui contreviennent au droit les Etats peuvent adopter deux attitudes. S’incliner devant le fait,
c’est la voie de la révision, ou refuser de s’incliner devant le fait, c’est la voie du maintien du

droit »%,

Cette ambiguité découle de la nature méme du fait a qualifier. Le droit international ne
saurait se comprendre comme une science visant uniquement a la transformation des faits en
catégorie juridique. Il n’y a pas lieu a tomber dans cette automaticité bien facile. L analyse est

beaucoup plus compliquée.

Parler de pluralité¢ d’énoncés qualifiants caractérise un manque de clarté et de précision de
I’objet d’étude. En effet, le tatonnement dans le choix d’un énoncé ne reléve assurément pas
du hasard. Face a un fait aussi instable, il ne s’agit plus de savoir si les Etats doivent s’incliner
ou pas mais comment le droit international doit faire face a une situation qui varie d’un jour a
un autre ou d’un lieu a l’autre. Il existe certainement une distinction entre ces différents
énoncés. Leurs choix obéissent a une certaine logique. Le refus de qualifier la pauvreté de
violation des droits de ’homme et d’atteinte a la dignité humaine révele une opposition des
Etats de voir leur responsabilité établie dans cette hypothese. Dire de la pauvreté qu’elle est
une situation abjecte et deshumanisante est certainement plus évocateur mais reléve plus de la
condamnation éthique, morale que juridique. Derriere ces choix a priori anodins, se cache une

vraie approche juridique porteuse d’une certaine normativité car ces énoncés comme nous les

interprétation de la réalité sociale », in Droit du pouvoir, pouvoir du droit, op.cit., pp. 211-222. Il faut dire que
cette approche du droit international est également celle de 1’école de Reims dont 1’objet a longtemps été de
dépasser ’emprise du formaliste classique du droit international.

%01 3. SALMON, « Les contradictions entre le fait et droit en droit international », cité par A. LAGERWALL,
op.cit., p. 45
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avons définis plus haut sont des vecteurs de qualification. Ils ne décrivent pas seulement une
situation, mais en plus, construisent un espace de droit : « quel est le statut de ces affirmations
qui ne sont pas pour autant des descriptions et qui, loin de se borner a rapporter des
informations pures et simples sur les faits ont pour caractéristique essentielle d’exprimer une

action ? »%2,

Le choix des énoncés est déja une discussion juridique. Par 1a, on pose les jalons d’une
discussion susceptible de devenir ou pas du droit. C’est une approche performative du droit
développé par le philosophe anglais J. Austin en réaction, une fois de plus, au formalisme
juridique®®. Cette approche n’a eu que peu d’échos dans I’analyse du droit international.
Toutefois, elle participe a comprendre le droit en tant que langage et propose d’autres pistes
d’analyse. Ainsi, les énoncés choisis par les Etats dans la conclusion des traités est le signe de
leur engagement et de la manifestation de leur volonté. Il n’est pas seulement question de
formaliser 1’acte de volonté mais aussi de choisir les termes déterminant un comportement

donné des sujets de droit face a une situation.

Transposé dans le cadre de notre analyse, les actes d’énonciation sont ici des instruments
juridiques, en I’occurrence les résolutions des Nations Unies dans lesquelles on trouve
plusieurs énoncés performatifs. On ne peut pas sérieusement soutenir que les discussions
autour de ces choix sont dépourvues d’effets juridiques. Ces énoncés participent a la création
d’une réalité juridique. Sans pourtant exagérer I’impact de la théorie performative d’Austin,
elle permet d’expliquer certaines positions adoptées par les Etats en «(...) particulier le

discours du droit et le discours qui méne au droit »%.

La recherche de la qualification de la pauvreté s’inscrit pleinement dans cette logique
performative parce qu’il s’agit de trouver des voies qui ménent au droit et impliqueraient des
obligations de comportement ou de faire. Dans la théorie d’Austin, 1’énoncé est 1’expression
de I’auteur a accomplir un type d’acte social car I’auteur détermine la représentation qu’il se
fait de la chose. Ainsi, lorsque les Etats promettent, souhaitent, avancent des hypothéses,
autorisent ou déclarent quelque chose, ils produisent des énoncés performatifs, ¢’est-a-dire

- 305
qu’ils posent un acte™".

%02 B DAVID, « Le performatif dans I’énonciation et le fondement du droit international », in Mél. & Ch.
CHAUMONT, Paris, éd. A. Pedone, 1984, p. 242

%93 \/oir Ch. GRZEGORCZYK, « Le role du performatif dans le langage du droit », APD, t.XIX, 1974, p. 229
%4 E DAVID, op.cit., p. 261

% \/oir F. RECANATI, Les énoncés performatifs, Paris, Les éd. de minuit, 1981, p. 19
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En d’autres termes, il est question de prendre en compte 1’expression de la volonté des Etats.
Mais, J. Austin nous incite, en plus, de prendre en compte le contexte de I’énonciation
performative afin de déterminer sa force. Il semble évident que les énoncés donnés dans le
cadre des Nations Unies constituent un engagement important pour les Etats. La théorie
d’Austin prend également en compte, comme le recommande le professeur E. David, les
contradictions de la société internationale et réveéle la propension des sujets du droit
international a masquer le réel ou a le reconstruire en fonction de leur intérét politique. En
effet, poursuit le professeur David, « (...) les aspects normatifs sont marqués de la relativité
du discours et plus précisément du discours en forme d’accord, c’est la société des Etats.
C’est ce discours interétatique, cet accord qui conduit a la juridicité du droit

international »°°°.

Mais encore, chaque résolution sur la pauvreté apporte un nouvel énoncé et conduit a des
incertitudes. La pluralité des énoncés n’enléve certes rien au caractere performatif mais nuit a
la clarté et a I’émergence d’une présomption que ’on peut se faire dans la qualification
juridique de la pauvreté. Elle se trouve par conséquent incertaine et met en doute 1’opportunité
de la qualification au point qu’on puisse envisager qu’elle n’obéit pas a la logique du droit

international en 1’absence d’un engagement juridique des Etats.

2) Les incertitudes de la qualification juridique de la pauvrete

« Ce n’est certainement pas sans hésitation que le juriste accepte des constatations qui
semblent diminuer non seulement [’éclat, mais encore, la sincérité du travail juridique : étre
sensible aux pressions sociales, profiter des chances d’un langage admis, glisser sous les
mots une réalité substantielle qu’a I’origine, ne pas vouloir faire porter a une notion plus de
logique ni plus de clarte que le temps révolus ne le permettent : méme si c’était cela
l’invention du droit, elle resterait grande par l'idéal qui l’anime et par l'importance de
I’enjeu »*'. Ces mots du professeur Reuter montre comment I’analyse du vocabulaire permet
d’appréhender des situations nouvelles. Cette affirmation n’obéit pas seulement a une analyse

des énoncés, mais prend en compte la pratique internationale. Dans cet idéal, il faut

%6 E DAVID, op.cit., p. 259
%7 p. REUTER, « Quelques réflexions sur le vocabulaire du droit international », in Mélanges offerts & Louis
TROTABAS, Paris, LGDJ, 1970, p. 445
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rechercher dans le droit les contours de la qualification afin d’apporter une réponse a 1’analyse

du fait qu’on entend qualifier.

Toutefois, si le professeur Reuter pergoit 1’intérét de 1’analyse du vocabulaire du droit
international, il soutient en méme temps qu’il s’agit 1a d’un idéalisme dont I’enjeu est tout de
méme important pour le droit international. 1l y voyait des perspectives nouvelles de
recherches en droit international. Le poids ou le sens des mots ne sauraient suffire pour
emporter la consécration d’une qualification juridique. Comme nous l’avons souligné, si
I’idée d’une qualification plurale peut se concevoir aisément, il faut reconnaitre qu’elle est

déroutante et ne résout pas plus le probleme posé des le départ.

Il'y a, semble-t-il, I’émergence d’une qualification ou du moins, 1’idée d’une identification
de la pauvreté dans le champ du droit international public. Mais, la qualification de la
pauvreté telle qu’elle se congoit facilite moins la discussion sur des arguments juridiques du
droit international positif que sur une possibilité. On peut toutefois entendre la possibilité
d’une qualification par le biais des énoncés qui révelent toutefois I’expression de la volonté
des Etats. A cette étape de 1’analyse, on peut soutenir que la qualification qui en découle est
encore incomplete (A) et ne peut satisfaire le juriste qui ressent cette précarité. Aussi, la
qualification juridique de fait s’entendant, également, comme le rattachement a une norme

juridique, inciterait a un rejet de la qualification (B).

A) Une qualification juridique incomplete
L’idée d’une qualification plurale nous parait totalement séduisante et parfaitement adaptée
par rapport a notre objet d’étude. Le champ international est lui-méme le lieu de multiples
tentatives qui finissent par s’imposer a I’ensemble des acteurs. Mais, la qualification juridique
de la pauvreté telle qu’elle se présente n’est pas compléte. Il demeure des zones d’ombre et le

doute subsiste le long de la demonstration.

Le flou et le caractere multidimensionnel conduisent a concevoir la pauvreté comme le lieu
de toutes les violations de droit. L’ opération de qualification pour qu’elle soit complete aurait
d( déboucher sur deux hypothéses : soit la pauvreté se trouve intégrée dans une des catégories
juridiques existantes, soit elle permettrait la création d’une nouvelle catégorie juridique. Or, il

n’est pas possible de constater ces solutions.

En I’espece, la position des Etats consiste a dénoncer les conséquences d’une situation de

fait sans pour autant I’identifier a une catégorie juridique existante. Par contre, ils introduisent
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de nouvelles difficultés qui nous semblent insurmontables. Ainsi, la qualification que 1’on
donne a la pauvreté peut étre attribuée a d’autres faits ; on peut le dire du terrorisme. De I3,
sur le plan strictement juridique, la pluralité des énoncés qualificatifs attribuables a la

pauvreté nuit a la pertinence et a la définition d’un régime juridique.

En droit international, 1’acte de qualification est le fait des Etats. En effet, elle est au coeur de
la souveraineté des Etats parce que « le souverain est non seulement celui qui jouit du pouvoir
de qualifier, comme il entend, en fonction de ce qu’il juge étre politiquement le plus
approprié, tel fait particulier, afin de condamner ou de valider ou le substituant sous tel
régime juridique particulier préconstitué par [’ordre juridique, mais bien davantage encore
celui qui jouit de cette faramineuse prérogative (...) consistant a pouvoir qualifier (...) tous
les faits & la fois »*®. De ce point de vue, notre qualification manque totalement de fondement
juridique. Les Etats en choisissant les mots pour parler de la pauvreté n’entendent pas donner
une qualification juridique. Ils ne reconnaissent simplement que 1’existence d’une situation

abjecte et déshumanisante sans pour autant en tirer des conséquences sur la voie du droit.

En Vvérité, les Etats se trouvent dans une situation qui peut laisser croire a la définition d’une
qualification juridique de la pauvreté sous I’influence des ONG et de ’opinion publique.

Mais, cette affirmation ne valide pas pour autant la qualification de la pauvreté.

Le droit international ne saurait admettre une qualification sur la base d’un ensemble
d’intentions. N’ayant pas consenti a la définition d’une qualification, les Etats vont introduire
une autre complexité nuisible a I’analyse juridique en opérant une qualification qui leur est
propre et tenant compte de leur intérét particulier. C’est dans ce sens que le professeur Cayla
soutient que «la qualification juridique n’est pas plus essentiellement juridique que les
autres, mais elle est celle proférée par des agents étatiques, avec |’autorité desquels,
extraordinairement, il n’est possible de composer, qu’il n’est possible de remettre en cause, et
qui sont dotés en conséquence du moyen d’imposer, en dehors de toute procédure concertée,
les mots qui, du point de vue de I’Etat souverain, conviennent a l’intérét politique supérieure
de l'ordre et de la paix »**°. Ainsi, il n'y a pas de qualification légale de la pauvreté en droit
international. Mais, elle peut se concevoir dans 1’ordre interne par chaque Etat. C’est ce que
nous appelons une auto-qualification parce que chaque souverain peut proposer une

qualification dans son champ de compétence, mais au-dela, il faut une action concertée pour

%08 0. CAYLA, « Ouverture : la qualification ou la vérité du droit », Droits, 1993, p.13
%9 |dem, p.17
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aboutir a une solution juridiquement satisfaisante. Aussi, il ne faut pas croire qu’il suffit
d’additionner les différents énoncés pour construire une unité juridique acceptée par tous les
Etats®™.

La tentative de qualification manque également de précision. Les énoncés et les propositions
que I’on peut tirer d’une résolution et des travaux de la sous commission sont incertains. Il
faut y voir plutét des perspectives que des qualifications juridiques. On pourrait les reprendre
pour les préciser. De ces énoncés ne découle aucun régime juridique susceptible de prendre en
compte 1’analyse de la pauvreté. Cette derniere oscille entre atteinte a la dignité de I’homme

et au droit a la vie®'* 312

et menace a la paix™“. On appréhende la pauvreté sous 1’empire d’autres
régimes juridiques bien établis en droit international. Au demeurant, on peut retenir
I’hypothése exclue au départ consistant a soutenir que la qualification de la pauvreté n’a pas

abouti a son intégration dans une catégorie juridique existant en droit international.

Du point de vue de I’analyse, 1’idée que la pauvreté constitue une menace a la paix est
clairement énoncée et elle peut se concevoir aisément a la lumiére de ses conséquences. Mais,
la question est de savoir si la pauvreté entre dans le champ de I’article 39 de la Charte des
Nations Unies. La réponse positive a cette question est moins slre. En effet, cette
qualification de la pauvreté n’a pas de base légale. Elle découle d’un rapport de groupe
d’expert. On constatera que I’ Assemblée générale de ’ONU dans ces différentes résolutions

313 1’a jamais qualifié la pauvreté de menace contre la

sur la pauvreté et les droits de I’homme
paix et la sécurité internationales. 11 faut savoir qu’au sens de la Charte, cette qualification ne
procede que de I’action du Conseil de séeurite®™. La pauvreté ne s’entend comme une menace
a la paix que dans la mesure ou elle représente une source du terrorisme, de criminalité
organisée et de terreaux de la violence. Ces derniers tombent sous 1’empire de ’article 39 de

la Charte. Elle peut étre considérée comme une menace a la paix, mais pas au sens de la

%9 b TERRE, Les questions morales du droit, Paris, PUF, 2007, p. 55

" Voir Rés. A/RES/46/121

%12 Dans le rapport du groupe de personnalités de haut niveau sur les menaces, les défis et le changement mis en
place par ’ancien secrétaire général ’ONU, Kofi Annan, la pauvreté est qualifiée de menace a la paix et a la
sécurité internationale : « lutter contre la pauvreté permettra non seulement de sauver des millions de vies
humaines mais encore de donner aux Etats les moyens de lutter contre le terrorisme, la criminalité organisée et
la prolifération ». Doc. ONU, Un monde plus sdr : notre affaire a tous, A/59/565

313 Dans ce sens, on peut citer la rés. A/RES/59/247 de I’ Assemblée générale de I’ONU instaurant la Décennie
pour I’éradication de la pauvreté (1996-2006)

314 Mais en pratique, I’ Assemblée générale a déja eu I"occasion de qualifier certaines situations de menace contre
la paix, rés. 377 (V) du 3 novembre 1950 ; Voir aussi, la rés. ES-8/2 du 14 septembre 1981, concernant la
Namibie, dans laquelle I’ Assemblée générale qualifie la présence prolongée de I’ Afrique du sud de rupture de la
paix et de la sécurité. Elle va procéder a la méme qualification concernant 1’occupation de Jérusalem Est par
Israél, « menace a la paix et la sécurité internationale », rés. ES-10/2 du 5 mai 1997.
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Charte parce que n’engendrant pas les mémes conséquences juridiques. Aussi, « une fois
constatée [’existence d’'une menace contre la paix (...), le Conseil de sécurité peut, aux termes
de article 39 prendre certaines dispositions propres au maintien ou au rétablissement de la

paix et de la sécurité internationales »**

, or appliquée a la pauvreté on ne pourrait
valablement tirer les mémes conclusions. On remarquera que les discussions autour de la
question de la pauvreté n’ont eu lieu que dans le cadre de 1’Assemblée générale, du Conseil

|316 317

économique et social®™ et dans les institutions spécialisées® . Pour dire que la pauvreté n’est

pas a ce jour inscrite a I’agenda des discussions du Conseil de sécurité.

Aussi, la qualification procede-t-elle des résolutions de 1’Assemblée générale ne s’impose
pas facilement car « il n’existe pas de criteres juridiques clairs, tangibles, qui délimitent avec
précisions les zones qui marque un caractére obligatoire »**® d’ou I’idée d’une qualification
incompléte. Il n’y a pas lieu de rejeter la qualification mais de la préciser davantage car elle

est sujette a contestations.

B) Une qualification juridique contestable
Si la qualification juridique a laquelle nous avons abouti jusque-la est incomplete de par son
imprécision, elle peut étre également contestable. Cette idée exclut I’hypothése du rejet méme
de cette qualification alors qu’on pourrait donc valablement la rejeter. En I’effet, I’opération
entreprise n’a pourtant pas abouti a la classification de la pauvreté dans les catégories
juridiques existantes : « des ensembles (...) de choses, de personnes, de faits ou d’actes ayant

\

entre eux des traits communs caractéristiques et obéissant a un régime juridique

commun »**%. 11 s’agit donc pour nous, de faire pénétrer la pauvreté dans une catégorie

5 yoir P. d’ARGENT, J. D’ASPREMONT LYNDEN, F. DOPAGNE et R. VAN STEENBERGHE,
« Chapitre VII- Action en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et d’acte d’agression », in La
Charte des Nations Unies, commentaire article par article, Paris, 3°™ éd., Economica, 2005, J.-P. COT, A.
PELLET, M. FORTEAU (dir.), p. 1165. Aussi, les différents rapports du PNUD n’ont jamais retenu la
qualification de menace a la paix. Il faut penser que la « doctrine » développée par les institutions onusiennes sur
la question de la pauvreté n’a pas pour but de nous conduire sur les voies du droit. Depuis deux décennies,
I’analyse de la pauvreté se comprend comme le résultat de choix de politique économique des Etats. Ces rapports
permettent d’avoir une vue d’ensemble sur les disparités entre pays et se présentent plus comme une « base de
donnée » statistique de véritable outil juridique. Voir dans ce sens le Rapport mondial sur le développement
humain de 1990, Paris, Economica, 167p ; Rapport mondial sur le développement humain, Paris, Economica,
1998, 254p ; Rapport humain sur le développement 2007-2008 : la lutte contre le changement climatique, un
impératif dans une monde divisé, accessible http://hdr.undp.org. Dans le méme ordre, on peut lire également le
rapport Attaquer la pauvreté, 12 septembre 2000, Banque Mondiale.

%15 E/CN.4/2004/43 du 23 février 2004, E/CN.4/Sub.2/2005/L.41 du 5 ao(t 2005.

%17 On pense ici aux différents travaux de la Banque Mondiale et du FMI, du PNUD, de la FAO, de 'UNESCO.
%18 3. CASTANEDA, « La valeur juridique des résolutions des Nations Unies », RCADI, 1970/ 1, t. 129, p. 252
%19 5 -L. BERGEL, « Différence de nature (égale) différence de régime », RTD civ. 1984, p.258
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juridique préexistante de maniere a lui en appliquer le régime juridique correspondant. Or, la
pauvreté ne péneétre pas aussi facilement dans une catégorie juridique. La difficulté vient de
son caractere multidimensionnel et de sa relativité. Pour autant, si une telle opération semble
difficile, il n’en demeure pas moins que la pauvreté peut étre classée au sein de plusieurs
catégories juridiques. Partant de ce constat, on aboutit a cette qualification juridique plurale.
Mais, le processus de la qualification intégre également la définition d’un régime juridique ;

or, I’idée d’une qualification plurale ne parait pas permettre la définition d’un tel régime.

On peut tirer deux observations de ces commentaires de M. Bergel. 1l y a des qualifications
qui sont parfaites et appréhendent facilement la nature de la chose a étudier et d’autres qui
sont imparfaites. Une qualification parfaite semble relever de I’ordre juridique interne alors
que I’ordre juridique international construit ses catégories et donc ses qualifications par coup,
par tatonnement. Cela dépend également des faits a qualifier. Il semble qu’il y a certaines
choses, certains faits que 1’on qualifie plus facilement que d’autres. Un texte législatif
permettrait d’y procéder facilement. En I’état actuel du droit international positif, il n’est pas
¢vident de conclure a une qualification juridique de la pauvreté en I’absence d’une
consécration textuelle. Mais, la qualification plurale est le résultat des hésitations et du

tatonnement des Etats.

Reprenons a nouveaux notre Déclaration du Millénaire. C’est une résolution de I’ Assemblée
générale adoptée lors d’une conférence internationale réunie sous les auspices de
I’organisation mondiale. Elle nous offre un fondement juridique, certes faible, mais ayant une
importance dans le cadre d’une qualification juridique de la pauvreté. En effet, cette
Déclaration ayant été adoptée par I’ensemble des membres de I’ONU, on peut considérer
qu’elle est I’expression de la volonté de la communauté internationale sur la question de la
lutte contre la pauvreté. Et dans ce cas de figure M. Castaneda soutient que « ces résolutions
[issues de grands sommets internationaux] ont une valeur juridique (...) »**°. Ainsi, méme s’il
faut reprendre les nuances émises par l’auteur, on s’accorde a dire qu’il s’agit la de
I’affirmation selon laquelle cette question, en 1’occurrence la lutte contre la pauvreté,

n’échappe plus au domaine du droit et de 1’action internationale des Etats.

by

En tout état de cause, «il est plus utile et socialement bénéfique de procéder a une
qualification juridique erronée (...) que de faire du purisme le plus rigoureux (...) au risque

en méme temps d’occulter fdcheusement, en privant de moyen de la nommer, la trés palpable

%0 3. CASTANEDA, op.cit., p. 252
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réalité sociale (...)»>**. La qualification n’engendre pas la vérité, mais elle obéit & une
logique politique en vue de résoudre un probléme en droit. Et, le fait qualifié peut étre
requalifié. Rechercher une qualification uniquement et vouloir intégrer la pauvreté dans une

catégorie, ¢’est méconnaitre la nature de 1’ordre juridique international.

En effet, les hésitations a donner un fondement juridique a la qualification juridique de la
pauvreté sont liées a la nature des actions a entreprendre. Les Etats sont hésitants sur les
moyens et les obligations a adopter dans le cadre d’une politique internationale de lutte contre

la pauvreté.

Il parait difficile de dégager une qualification parfaitement claire de la pauvreté en se
fondant sur I’état actuel du droit positif international. Toutefois, dans une autre logique, on
peut résumer toutes les tentatives qui semblent se dessiner. La pauvreté est qualifiée d’atteinte
a la dignité humaine, de menace au droit a la vie et de phénomene abject et déshumanisant.
Tels sont des ensembles dans lesquels on peut parfaitement faire pénétrer la pauvreté. Le droit
international offre ces cadres permettant d’aboutir a une qualification. On peut observer qu’il
y a une prudence de la part des Etats a traduire 1’énonciation en des termes absolument
juridiques. La qualification est proche et possible. Si I’Etat demeure, selon les termes du
rapport du groupe de personnalités de haut niveau déja cité, « /’élément de base du systeme

international »°2

, aucune qualification n’est possible sans leur volonté explicite. Cependant,
I’examen des résolutions des Nations Unies et des rapports des groupes d’experts souligne
I’impact de la pauvreté sur la stabilité des Etats et de 1’ordre international. C’est dans ce sens
gue ce méme rapport de personnalités de haut niveau qualifie la pauvreté de menace a la paix.
Ainsi, la pauvreté est un phénomeéne déstabilisant pour les Etats et pour la paix internationale.
Dans cette perspective, étant susceptible de porter atteinte a 1’ordre social international, la
pauvreté peut s’entendre dans certaines circonstances comme une menace a la paix. On
revient a I’idée d’une qualification plurale parce que la recherche de la qualification dans

I’ordre international tient compte des tensions et de I’ampleur des problémes de politiques

internationales.

Il faut dire que 1’absence de fondement l1égal et le manque de précision ne plaident guere a la
validation de la qualification juridique de la pauvreté. Mais encore, on peut exclure les

perspectives d’une qualification plurale en fonction des menaces qu’engendre la pauvreté. Il

21 0. CAYLA, « Ouverture : la qualification, ou la vérité du droit », op.cit., p. 18
%22 Rapport du groupe de personnalités de haut niveau sur les menaces, les défis et les changements, 2 décembre
2004, A/59/625, p. 12.
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est a noter que « le droit international ne consiste pas en ’application mécanique d’un texte a
la pratique. 1l s agit plutot d’une activité dotée d’un objet, orientée vers un objectif humain
(...). L’objet de la Charte des Nations Unies est d’aboutir a la paix, au respect des droits de
[’homme, au bien-étre économique. Nous n’apprécions pas la Charte en raison d’une
quelconque qualité mystique de son texte ou en vertu de [’aura de ses auteurs. La Charte
n’est pas Dieu. Nous [’honorons car nous croyons qu’elle nous mene vers des objectifs
séculiers valables »**°, Ces mots du professeur M. Koskenniemi illustrent I’objectif et
I’intérét de la qualification de la pauvreté en droit international. Suivant sa logique, on peut
soutenir que I’idée méme d’une qualification plurale, si elle est contestable, n’est pas pour
autant un obstacle dirimant dans I’ordre international. Face a de nouvelles menaces et a des
phénomeénes nouveaux, « le droit s’identifie désormais a la fagcon dont il est interprété. Parce
que les valeurs profondément structurelles que [’interprétation devrait révéler n’existent pas
indépendamment des objectifs humains, nous sommes sur une pente glissante de la recherche

de ces objectifs. Ceci peut étre accompli de différentes fagons »*2*.

La pauvreté est une réalité et le droit international 1’appréhende bien et une qualification

plurale constitue une richesse méme si elle peut susciter une inquiétude.

23 M. KOSKENNIEMI, La politique du droit international, Paris, éd. Pedone, coll. Doctrines- CERDIN, 2007,
p. 154
¥4 M. KOSKENNIEMI, op.cit., p.153-154
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Conclusion du chapitre Il

La validite juridique de la qualification de la pauvreté en droit international ne peut étre
acquise en l’absence d’une forte consécration juridique. Il faut souhaiter un instrument
juridique clair portant sur la pauvreté ; expression de la volonté des Etats a y reconnaitre un
ensemble d’obligations juridiques correspondant. Il s’agit la d’un critére essentiel a

I’accession a la validité juridique dans I’ordre international.

Mais, les enjeux autour de la pauvreté dépassent le formalisme et le purisme juridique d’une
certaine doctrine internationale. C’est dans ce sens que nous avons exploité toutes les
possibilités qu’offre le droit international. Méme si aucune qualification n’est fournie par les
textes internationaux qui postuleraient de 1’appartenance de la pauvreté au droit international,

on peut affirmer que les pistes exploitées permettent d’entretenir 1’espoir.

Cependant, aboutir a la qualification de la pauvreté en 1’état actuel du droit international
parait bien difficile parce qu’il ne donne aucune indication dans ce sens. Mais encore, le droit
international déploie tant d’imagination dans ce sens a I’identification de la pauvreté, ne fut-

ce que par la pluralité des énoncés employeés.

Ainsi, si on peut concevoir une véritable qualification a partir du droit international positif,
on peut constater les directions qu’il propose a partir des énoncés performatifs face a un objet
juridique encore en voie d’identification sur le fondement de certaines valeurs de la société
internationale. 1l faut « saluer la tentative de donner expression en droit a certaines valeurs
fondamentales communes et d’essayer d’organiser la priorité normative, tant il est vrai que
cette évolution (nous pouvons parler de cette prise en compte) correspond a la transformation

de certains faits de la vie internationale et non & de simples aspirations »*%.

Dans le but d’aboutir a une qualification de la pauvreté, le droit international intégre des

données sociales en fonction des valeurs a protéger, de ses exigences et de ses finalités.

Il se dégage des constantes dans cette perspective que nous avons appelées par le recours
systématique a des énonciations susceptibles d’offrir une qualification juridique quand la
pauvreté est évoquée. De 13, il faut observer la prudence des Etats dans la recherche d’une

qualification juridique. Elle se constate dans la réticence des sujets de droit international a

%5 R. KOLB, Réflexions de philosophie du droit international. Problémes fondamentaux du droit international
public : théorie et philosophie du droit international, Bruxelles, éd. Bruylant, Coll. De droit international, 2003,
p. 31
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donner un fondement juridique nécessaire. 1l nous semble que cette prudence est plus le fait
de choix politique que d’une impossibilité juridique. En effet, le droit international
s’accommode bien a des objets imprécis et a des situations ingérables sans renoncer a
formuler des hypothéses. On peut ici rappeler I’'intérét du recours a 1’équité par le juge
international qui lui permet d’opérer des ajustements pour rechercher la justice. On ne saurait
nier la portée politique de I’équité. La qualification juridique de la pauvreté se heurte a des
enjeux politiques. On se trouve dans I’hypothése « (...) ou la politique cherche a s assurer
pour I’avenir une totale flexibilité et résiste par conseéquent a toute récupération de ses actes
par des formes juridiques. Elle fuit la prospectivité, la réciprocité et [’obsession de

[’obligation qui nourrissent le droit »3%

Toutefois, on peut soutenir face a ces hésitations
I’idée d’une qualification plurale car il est a la fois question de définir une politique juridique
en faveur de la sécurité humaine et de la sécurité internationale. C’est en analysant ces
exigences juridiques que I’on peut admettre juridiquement une qualification plurale de la

pauvrete.

%6 R. KOLB, op.cit., p. 205
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Conclusion du titre |

L’absence d’une théorie générale de la qualification en droit international rend toute
tentative hypothétique. La validité s’apprécie en fonction de la définition d’un cadre autorisé
pour fournir cette qualification. Or, la communauté internationale ne dispose pas a ce jour
d’un corpus normatif cohérent, complet et admis par la majorité sinon la totalité de ses
membres susceptibles d’offrir un fondement a cette qualification. Les fondements juridiques

ne sont pas cohérents mais sont diffus au sein de la société internationale.

Mais, la confrontation du droit international a la pauvreté suscite 1’idée de nouvelles
conquétes normatives de 1’ordre international pour une ceuvre de justice. Il y a lieu de
rechercher la validité de la qualification par le bénéfice qu’il produira dans la réalité¢ qu’une
conformité séche a un fondement juridique abstrait inapte a saisir les subtiles mutations

sociales en cours®?’

. I s’agit de prendre en compte dans toute entreprise de qualification les
conséquences qu’elles peuvent avoir sur la société internationale et de convertir cette réalité

en langage du droit.

Dans cette tentative de qualification, il faut reconnaitre que le cadre conventionnel n’est plus
I’unique cadre d’élaboration de la norme et de la qualification. Des instruments nouveaux,
d’intensité juridique variée, que les instruments juridiques conventionnels classiques ont vu le

jour.

Cependant, il ne suffit pas de mettre en place de nouveaux instruments pour faire pénétrer la
pauvreté dans les catégories juridiques. Il faut en plus un changement de culture et de
politique juridique des acteurs internationaux pour construire un droit en adéquation avec la
réalité. La qualification établie, le droit international en appréhendant la pauvreté tend a étre
compris comme un instrument postulant a la lutte contre la pauvreté. L’intérét de la

qualification n’a d’importance que dans la mesure ou le droit international devient un outil au

service d’une humanité en lutte de survie.

%2'D. SALAS, « Les frissons de la chair et les clartés de Uintelligence. A propos du bon juge MAGNAUD », in
Meélanges offerts a Jacques Van Compernolle, Bruxelles, éd. Bruylant, 2004, p. 617
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TITRE Il L’EXPANSION NORMATIVE DU DROIT
INTERNATIONAL POUR FAIRE FACE A LA PAUVRETE

Le droit international n’a pas réponse a tout, en tout temps et face a n’importe quelle
situation®?®, Cependant, face aux mutations que connait I’ordre international, sa performance
et sa capacité s’apprécient en fonction de sa propension a résoudre les questions nouvelles qui
se posent a lui. Il est évident que 1’évolution du droit international ne s’est pas toujours fait

concomitamment avec 1’émergence des besoins de la société internationale.

Ainsi, I’expansion du droit international pour faire face a de nouveaux phénomenes sociaux
n’est pas immédiate. En effet, le droit international est un ordre étatique et donc, son
processus de formation habituel par voie de traités par le biais de la coutume nécessite du
temps. L’évolution du droit international en fonction de phénoménes nouveaux s’inscrit

également dans la durée®®.

Une des caractéristiques actuelles du droit international est assurément sa capacité a
appréhender des situations nouvelles. Mais, il faut craindre un abus de juridismes pour
reprendre 1’expression du professeur Genevieéve Burdeau. En effet, suivant son analyse, il faut
se garder a vouloir et a faire du droit partout, car au-dela d’une recherche 1égitime du droit et
de la sa place dans la société, on cache derriere un habillage juridique des situations qui ne
sont pas du droit. Cette mise en garde rappelle la critique faite par le professeur Weil autour
d’un droit international malade de ses normes. Ainsi, la volonté de faire correspondre le droit
international aux faits peut conduire a une entreprise moralisante s’écartant du droit et
déstabilisante pour la société internationale®®. Cette derniére reste & ce jour un espace d’Etats
souverains, seuls habilités a produire des normes de droit international. L’expansion
normative du droit international ne saurait se réaliser sans la volonté des Etats. Par expansion
normative, il faut entendre ici la volonté des auteurs de droit international de faire face a une
situation nouvelle source de désordres et d’inquiétudes pour la société internationale. Il n’est
pas question d’un ensemble de régles, a ce jour, clairement définies par les Etats pour régir
une telle situation. Mais, il s’agit plutot des regles assez variées et disparates prenant en

compte les mutations de I’ordre juridique international. Aussi, il est question de choix

%28 \oir dans ce sens la thése de Lotfi HAMZI, L’ONU et les guerres du golfe. Etude d’une évolution récente de
[’ordre juridique international, Université de Reims, 2006, sous la direction de Jean-Pierre COLIN.

%9 R. IDA, « Formation des normes internationales dans un monde en mutation. Critique de la notion de soft
law », in Mélanges offert a M. VIRALLY, Paris, éd. A. Pedone, 1991, p. 340

%0 Ch. LEBEN, « Une nouvelle controverse sur le positivisme en droit international public », Droits, n°5, 1987,
p.130
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politiques des Etats exprimés dans des actes importants de la vie internationale. En effet,
« tous les actes, méme apparemment techniques, de la vie internationale de I’Etat obéissent a

des choix que détermine, selon des combinaisons variables, le jeu de ses intéréts »**

. On peut
aisément admettre la 1égitimité d’une telle expansion au vu des intéréts de la communauté
internationale. De ce fait, « la science du droit international devrait analyser de multiples

phénoménes juridiques nouveaux »**,

Mais, dans cette optique, il est noté qu’il n’y a pas toujours de compatibilité 1égale entre les
exigences sociales, les intéréts des Etats, les aspirations de la société internationale et le droit
international. Il n’y a pas toujours de correspondance entre 1’existence de régles de droit et les
faits dont elles sont censees régir. Et, dans la société internationale, les Etats peuvent choisir
volontairement de ne pas créer du droit, de le faire reculer ou de faire en fonction de leurs
intéréts propres. Telle est ’hypothése de la pauvreté. Pourtant, la matérialit¢ du phénomene
de pauvreté peut étre considérée comme un fait objectif susceptible d’une qualification
juridique et donc nécessitant une action de la part des Etats du point de vue du droit. De 13, on
peut faire correspondre la pauvreté a des catégories juridiques bien établies et en déterminer le

contenu se rapportant a une définition juridique.

L’absence d’organe qualifiant dont le choix s’impose aux autres en droit international

conduit a des choix relevant plus de la politique et des intéréts particuliers des Etats.

Il semble qu’au regard de I’histoire, de Westphalie a aujourd’hui, le droit international s’est
attelé a la pacification de la société internationale. Les Etats, auteurs du droit international, en
fonction des intéréts en cause font usage du droit international soit pour arriver a leur fin, soit
pour atteindre des objectifs communs au service de I’humanité. Par analogie, les
préoccupations environnementales et écologiques, la lutte contre le terrorisme sont autant de
questions nouvelles qui se posent au droit international. Il cristallise par moment les espoirs
d’une société en quéte de quic¢tude et d’égalité avec la consécration du droit des peuples a

disposer d’eux-mémes>>.

Cette vision du droit international est loin d’étre dominante. La société internationale n’est

pas un terrain idéaliste. L’adoption d’un trait¢é ou I’édiction d’une norme sont

%1 ). COMBACAU, « Science du droit et politique juridique dans ['enseignement du droit international »,
RGDIP, 1984, p.982

*2 R, IDA, op.cit., p. 340

%33 pour plus de développement sur le droit des peuples d disposer d’eux-mémes, lire Le droit des peuples &
disposer d’eux-mémes : méthode d’analyse du droit international, Mélanges offerts a Ch. CHAUMONT, Paris,
A. Pedone, 1984
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méthodiquement étudiées en fonction des intéréts propres de chaque Etat et rarement au
regard des besoins des populations. Une fois de plus, par comparaison, 1’urgence des
questions écologiques ne s’entend pas de la méme fagon par les différents acteurs de la société
internationale.

Toutefois, le droit international ne s’est jamais présent¢ comme un systéme clos, avec la

3% 1l intégre facilement la

prétention d’exclure de son empire toutes situations nouvelles
pauvreté et en propose une analyse juridique. Ainsi, prenant compte de cette situation de
pauvreté, le droit international se trouve a face un impératif humaniste (Chapitre 1) dont il

faut évaluer I’apport dans le processus de lutte contre la pauvreté (Chapitre 11).

¥4 R. KOLB, Réflexions de philosophie du droit international, op.cit., p. 99
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CHAPITRE | LE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC FACE A
UN IMPERATIF HUMANISTE

Il aurait été plus juste de dire que le droit international fait face a un nouvel impératif
humaniste. Dans son évolution, le droit international s’est diversifié et se trouve souvent
confronté a des impératifs humanistes. Dans ce sens, le droit de la guerre a eu pour but
d’introduire un peu d’humanité dans la conduite des atrocités de I’homme pour aboutir, de nos
jours, a une interdiction du recours a la guerre dans la résolution des différends. Il faut croire
que c’est au nom d’exigences d’humanité que le droit tente aujourd’hui de limiter le recours a
la force qui caractérise la société internationale. La recherche perpétuelle et le maintien de la
paix et la sauvegarde des droits de I’homme sont autant d’impératifs qui s’imposent au droit
international. Dans cette perspective, la qualification de crimes contre I’humanité érigée par la
communauté internationale est révélatrice de cette adhésion pour la sauvegarde des idéaux
fondamentaux de la société. Ainsi, « il est fait mention dans le préambule du fléau de la
guerre, des droits fondamentaux de [’homme, de la dignité et la valeur de la personne
humaine, de 1’égalité des droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations petites et
grandes, de la justice et du respect des obligations des traités et autres sources du droit
international, détermination de favoriser le progrés social et instaurer de meilleures
conditions de vie dans la liberté plus grande et également de favoriser le progres économique
et social de tous les peuples »**. C’est au nom de la sauvegarde de la personne humaine que
les Etats ont inscrits ces idéaux dans la constitution de 1’organisation mondiale et sont donc

des impératifs qui leur sont imposés dans le cadre de leurs actions respectives.

La pauvreté est aujourd’hui la nouvelle menace dont les Etats doivent faire face. La lutte
contre la pauvreté est donc un impératif humaniste de droit international. Ce dernier considere
que I’étre humain est au cceur du processus de création et d’expansion des normes de droit
international et doit étre au centre des preoccupations de I’action des Etats. Par dela les
intéréts propres des Etats, le droit international aurait pour vocation de faciliter un meilleur
état de paix et de prospérité pour la sauvegarde de la personne humaine. « Certes les solutions

attendues sont d’abord d’ordre économique. Mais elles requierent une transcription juridique

%5 E. Mc WHINNEY, Les Nations Unies et la formation du droit international. Relativisme culturel et
idéologique et formation du droit international pour une époque de transition, Paris, éd. Pedone/UNESCO, p.
203
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appropriée »33¢ Cest dans cette perspective que le droit international se trouve face a un
impératif humaniste. Il s’agit de savoir ce que peut faire le droit international dans la lutte
contre la pauvreté. Quels sont les moyens dont dispose le droit international face a la
pauvreté ? La réponse ne se congoit que dans la mesure ou le droit admet des impératifs
humanistes qui poussent les Etats a agir dans un sens ou dans un autre. On s’inscrit dans une
perspective qui « se veut ni consolante ni prophétique, ne conduit ni au salut ni au désespoir,
elle n’affirme pas que [’humanité parviendra a se réconcilier avec elle-méme ne prétend pas
davantage que la perdition est au bout du chemin. Elle n’a pour ambition que de comprendre

la réalité présente par une approche renouvelée des problémes »**’

. Telle est I’approche que
nous comptons développer. Le recours a I’humanité symbolise la prise de conscience par les
Etats des problémes qui touchent I’ensemble de la planéte. La pauvreté est aux antipodes des
valeurs de I’humanité. Le recours a I’humanité dans le champ du droit international participe a
I’extension et a la création des normes de droit international dont I’apanage échappe aux
Etats. Ainsi, « [’humanité n’est invoquée que pour faire face a des problemes par définition
planétaires (...) son apparition, pour autant, a aussi pour effet d’abolir la maitrise exclusive
par les Etats de normes dont, désormais, [’invocation ne leur est plus seulement réservée»°,

Et, la pauvreté est I’'un de ces problémes et par conséquent, lutter contre la pauvreté devient

un impératif pour la communauté des Etats.

La lutte contre la pauvreté en tant qu’impératif humaniste pénetre le droit international par
une prise de conscience qui s’observe dans la pratique des Nations Unies (Section 1). C’est

I’action de I’organisation mondiale qui participe a la diffusion de cet impératif humaniste.

Aussi, la réflexion sur la pauvreté dans la perspective d’une analyse juridique doit permettre
non seulement le renouvellement des théories jusque-la privilégiées, mais aussi pousse au
constat suivant lequel le droit international se trouve face a un probleme qui le dépasse
(Section 2).

%6 R.-J. DUPUY, Lecon inaugurale au Collége de France, in Cahier de droit international, faite le 22 février
1980, Paris, College de France, 1980, n°5, p. 22

%7 R.-J. DUPUY, op.cit., p. 18

%8 p.-M. DUPUY, « Humanité, communauté et efficacité du droit », in Mélanges offerts & R.-J. DUPUY,
Humanité et droit international, Paris, A. Pedone, 1981, p.146 et p. 148
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Section1 La lutte contre la pauvreté, un impératif fondé sur la pratique des
Nations Unies

C’est au début des années quatre vingt dix que la pauvreté est au coeur de 1’action des
Nations Unies et de ses institutions specialisées. Les discussions au sein de 1’organisation
mondiale ne s’inscrivent pas toutes dans la logique du droit international. La plupart des
études menées jusque-la n’obéissent qu’a une logique économique. Il s’agissait de mettre en
place des programmes d’aide au développement afin de lutter contre la pauvreté. Si la logique
économique va étre privilégiée, elle ne va pas pour autant exclure d’autres approches. En

effet, la consécration a un droit au développement est I’'un des résultats de cette pratique.

Nous n’ambitionnons pas de construire notre raisonnement sur le droit au développement
mais, il y a lieu de préciser que le droit au développement avait pour but d’enrayer les
inégalités économiques que connaissent les Etats. Le droit au développement a permis de
mettre en exergue les problématiques des pays sous-développés et a susciter de nouveaux
fondements et cadre d’analyse pour le droit international public. Ainsi, la finalité¢ du droit
¢tant la paix, il a fallu intégrer une dimension économique et sociale dans I’analyse du droit
international®®®, en ’occurrence, le droit au développement®®. Dans cette perspective, « le
droit au développement se proposait originairement de devenir un droit international, issu
non pas des seules puissances occidentales et industrielles, comme [’est le droit classique,

%1 Or, nous inscrivons notre

mais celui de la totalité des Etats et de |’ensemble des cultures »
réflexion dans le droit international. Il n’est pas plus question de postuler pour un droit des

pays pauvres.

L’analyse de la pauvreté n’échappe pas a cette tension; entre ceux qui y verront une
résurgence d’un courant tiers-mondiste voulant faire du droit un instrument de lutte contre la

pauvreté et ceux qui y voient I’expression d’une charité ou solidarité internationale.

Afin d’échapper a cette tension, il faut prendre en compte de facon générale I’action des
Nations Unies dans le domaine de lutte contre la pauvreté (1). Pour autant, I’action de

I’organisation mondiale ne saurait échapper a la tutelle des Etats. C’est pourquoi on pourrait

%39 \Voir dans ce sens M. FLORY, « Pour un droit social international », in Mélanges offerts & R.-J. DUPUY,
op.cit., p. 149

90 | jre dans ce sens M. VIRALLY, « Vers un droit international du développement », AFDI, 1965, pp. 3-12

¥ R. CHARVIN, Relations internationales, droit et mondialisation. Un monde & sens unique, Paris,
L’harmattan, 2000, p. 86
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constater une pratique prudente de la part de ’ONU dans son action contre la pauvreté qui se

déploie dans le champ du droit international comme un principe général (2).

1) Les Nations Unies et la lutte contre la pauvreté

La réduction et I’élimination de la pauvreté sont des objectifs implicites de la Charte des
Nations Unies. La lutte contre la pauvreté est inscrite au coceur de 1’action des Nations Unies
depuis les années 1990. Au demeurant, trés vite, ’ONU a pris conscience du caractere
multidimensionnel de la pauvreté dont les causes sont nationales et internationales. Dans ce
sens, 1’action des Nations Unies se déploie dans plusieurs domaines et sous divers angles. En
effet, il semble impossible d’adopter une position uniforme qui puisse s’appliquer a

I’ensemble des Etats.

Dans cette perspective, I’organisation mondiale s’efforce de mettre en place des politiques
internationales en appui des actions nationales des Etats dans le domaine de la lutte contre la
pauvreté. Sans négliger I’action de ’ensemble des institutions onusiennes, la Banque
Mondiale et le PNUD construisent, depuis les années quatre vingt dix, une véritable doctrine

de la lutte contre la pauvreté**,

On pourrait procéder a I’examen de I’ensemble des rapports de ces deux institutions pour en
tirer les grandes lignes de leurs doctrines en matiére de lutte contre la pauvreté. Mais, nous
allons limiter notre analyse aux résolutions des Nations Unies proclamant les décennies des
Nations Unies pour I’éradication de la pauvreté (A). Ces résolutions sont a la base d’un

programme qui se distille dans l’action de I’ensemble des structures onusiennes. Ces

2 Depuis le début des années quatre-vingt-dix, la pauvreté est un théme récurrent au sein des organisations
internationales de développement. En effet, en 1990, pour la premiére fois, la Banque mondiale consacre
explicitement le Rapport sur le développement dans le monde a cette problématique. De son c6té, le PNUD
(Programme des Nations unies pour le développement) porte une attention croissante a cette réalité sociale :
apres avoir a la méme époque élaboré la notion de développement humain, il avance celle de pauvreté humaine,
et propose une série d’indicateurs reliés a cette derniére. Le rapport du PNUD sur la pauvreté (2000) concentre
son attention sur les réformes en matiére de « gouvernance » (soit les structures politiques et institutionnelles des
pays). De son c6té, le cadre « normatif » de la Banque mondiale repose sur trois concepts : les opportunités,
I’habilitation (ou la délégation de pouvoir : empowerment) et la sécurité. Le premier renvoie au fonctionnement
de I’économie et aux réformes a réaliser pour que les pauvres puissent profiter des « opportunités
économiques ». Le deuxiéme terme, empowerment, est plutét a relier avec ce que le PNUD entend par
« gouvernance ». La «sécurité » enfin recouvre les mesures et politiques sociales visant a permettre une
meilleure gestion des risques pour les populations pauvres. Cette différence provient sans doute du fait que le
terme de « gouvernance » est un terme englobant, capable d’absorber n’importe quelle autre dimension — qu’elle
soit d’ordre politique ou économique. Lire dans ce sens E. BENICOURT, « La pauvreté selon le PNUD et la
Banque Mondiale », Etudes Rurales, 2001, n°159-160.
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décennies définies comme des programmes d’action ont surtout une grande importance qui

découle de leurs conséquences normatives (B).

A) Les décennies des Nations Unies pour I’éradication de la pauvreté

La définition d’une décennie comme cadre d’action avec des objectifs précis par les Nations
Unies en faveur d’une cause n’est pas nouvelle. Elle rappelle une ancienne méthode dont elle
a deja eu a faire recours. En effet, les Nations Unies ont eu par le passé a définir trois
décennies, de 1960 a 1990, du développement dont I’une des conséquences normatives a été,
sans nul doute, la consécration d’un droit au développement. Dans ce contexte, I’ Assemblée
géneérale des Nations Unies est arrivée a proclamer en 1986 une déclaration sur le droit au

développement®®.

Les décennies proclamées par les Nations Unies ont une double acception. D une part, elles
sont congues comme des programmes d’action et d’autre part, elles sont des campagnes
définies par ’ensemble des Etats par le biais de résolutions. Ces deux dimensions ne se
confondent pas, mais sont complémentaires. En tant que programme, les décennies définissent
des actions a réaliser pour 1’avenir et I’organisation entend se consacrer a la réalisation des ces
objectifs. Dans ce cadre, I’ONU entend définir des « (...) activités cohérentes, completes et
intégrées pour lutter contre la pauvreté, conformément aux textes issus de grandes
conférences et réunions au sommet organisées (...) »***. Dans le cadre de cette décennie, on
met en place un programme destiné a régir 1’activité de ’organisation et qui devrait étre
exécuté par I’ensemble des ces organes. Par cette action, les Etats reconnaissent le caractere

prioritaire et urgent a donner a 1’élimination de la pauvreté.

La seconde dimension de la décennie s’entend comme une campagne dont I’impulsion est
donnée par 1’organisation internationale a assurer la coordination et a fournir une assistance
aux Etats. La distinction entre ces deux aspects semble fondamentale dans 1’optique des

conséquences normatives qui peuvent en découler.

En effet, lorsque nous parlons de programme, il ne s’agit pas seulement d’un simple
instrument de travail se bornant a énumérer des sujets a discuter. Dans le cadre de la premiere

décennie, I’action des Nations Unies participe a mettre en avant certaines idées normes telles

%43 Rés. 41/128, adoptée le 4 décembre 1986
¥4 Voir projet de résolution A/C.2/62/L.30 pour la deuxiéme décennie des Nations unies pour ’élimination de la
pauvreteé.
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que nous I’avons développées. La premiére décennie des Nations Unies pour I’élimination de
la pauvreté®®* se caractérise par sa généralité. Elle a consisté & la mise en place de moyens de
diverses natures dans le but de favoriser le développement économique et social. Pour
atteindre ce but, les moyens mis en place par I’organisation mondiale n’étaient pas seulement

d’ordre économique ou financier ils sont également juridiques.

Durant la premiere décennie, les Nations Unies ont adopté la Déclaration du Millénaire pour
le Développement. Cette Déclaration, pour ne pas reprendre les développements précédents,
est un moyen juridique qui prend a contre pieds des logiques jusque-la privilégiées. Il ne
s’agit plus seulement de privilégier les solutions économiques. Toutes les solutions sont
envisagées et le droit s’intégre dans la gamme des solutions proposées par une sorte de
« pragmatisme juridique, non seulement définir les problemes avec [’objectivité et le
détachement scientifique voulu, en prenant conscience chaque fois de leur dimension spatio-
temporelle, mais aussi procéder a une savante analyse du rapport colt-avantages, c¢’est-a-
dire quantifier les colts sociaux que comportent les différentes solutions proposées tout en
cherchant a prévoir empiriquement leurs chances de succeés et a déterminer dans chaque cas

si le succes escompté justifie | ’effort a entreprendre »34,

C’est a nouveau au nom d’un impératif humaniste que 1’élimination de la pauvreté est la
priorité de I’action des Nations Unies dans le cadre de cette décennie. Cette derniére est
porteuse de valeur et de redéfinition d’approches et engendre des mutations de I’ordre
juridique international. La démonstration la plus évidente est certainement I’adoption d’un

nouvel ordre économique international en 19743

pendant la décennie des Nations Unies pour
le développement, véritable programme lancé dans le cadre de la CNUCED destiné a
renverser les rapports mondiaux afin de réduire les inégalités entre les pays du nord et les
pays sous développés. La logique aujourd’hui est différente. En effet, ’instauration d’un
nouvel ordre économique a été considérée comme 1’aboutissement des revendications des

pays du Tiers-Monde®®. Or, la pauvreté n’est plus une réalité propre aux pays du Tiers-

¥ Voir rés. 51/178 du 16 décembre 1996 relative & la célébration de I’année internationale pour 1’élimination de
la pauvreté (1996) et pour la premiére décennie des Nations Unies pour 1’élimination de la pauvreté (1997-2006).
%6 E. McWHINNEY, Les Nations Unies et la formation du droit, op.cit., p. 284

¥7 \oir dans ce sens rés. 3201(S-VI), Déclaration sur I’établissement d'un nouvel ordre économique
international, et la rés. 3202 (S-V) Programme d’action sur [’établissement d’un nouvel ordre économique
international.

%8 \oir dans ce sens NGUYEN Qouc Dinh, A. PELLET, P. DAILLIER, Droit international public, op. cit., p.
1060
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Monde. Il est question au travers de cette décennie d’une prise de conscience d’un probléme

global et planétaire. C’est dans cette optique qu’il faut lire la résolution du Millénaire.

Le consensus de Monterrey sur le financement du développement s’inscrit dans la pratique
onusienne dans la perspective de lutter contre la pauvreté. En 2002 au Mexique, les chefs
d’Etats et de gouvernements ont adopté, sous 1’égide des Nations Unies et dans le cadre de la
décennie pour 1’¢élimination de la pauvreté, la déclaration de Monterrey aux fins d’établir une
meilleure coordination, cohérence et coopération dans le financement des politiques de
développement. Il faut voir dans la mise en place du fonds mondial pour la solidarité une
conséquence du consensus de Monterrey. Ce fonds participe a la mise en euvre de la

s , . . . ppe . . ,349
premiere décennie des Nations Unies pour [’élimination de la pauvreté™.

D’un point de vue pratique, les actions entreprises dans le cadre de cette premiere décennie
semblent donner des résultats mitigés et disparates. Le rapport a mi-parcours sur 1’état

d’avancement des OMD>*°

montre le décalage entre le discours et la réalité et entre les
promesses et les résultats escomptés. On semble au contraire assister a un phénomene
inverse : vers plus de pauvreté plutdt que vers la réduction de moitié d’ici 2015. Toutefois, on
ne peut pas occulter 1’effort entrepris dans certaines parties du monde dans la lutte contre la
pauvreté et la prise de conscience du probléeme de la pauvreté. Afin de consolider ces acquis et
pour renforcer d’ardeur dans la réalisation des OMD, les Nations Unies ont adopté le 10 mars
2008 la deuxiéme décennie pour I'élimination de la pauvreté®*. Cette adoption témoigne
d’une prise de conscience et d’un volontarisme des Etats en faveur de I’élimination de la
pauvreté. Toutefois, 1’organisation mondiale semble reproduire les schémas identiques que

ceux définis pour favoriser le développement ; il faut ainsi craindre d’aboutir aux mémes

résultats.

D’un point de vue théorique, on semble escompter les mémes effets des décennies des

Nations Unies pour I’élimination de la pauvreté sur le droit international.

%49 Rés. A/54/534

%0 Nations Unies, Les objectifs du millénaire pour le développement, Rapport 2007, New-York, Nations Unies
2007, p. 8

1 Al RES/62/205
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B) La résonance de I’action des Nations Unies sur le droit
international

« Les Nations Unies ne disposent certes pas du pouvoir de Iégiférer pour un monde ou les
Etats demeurent seuls maitres de leur engagement, mais [’Assemblée Générale s’est arrogée
la fonction prophétique : elle énonce a longueur de sessions dans d’innombrables résolutions,
les principes que les pauvres lancent a la face des riches. Ce faisant, ils proclament les
dogmes d’une légitimité qui tend a disqualifier celle des régles du droit positif qui lui sont

contraires »°>>2

. Ainsi, il serait illusoire de croire que les décennies définies par les Nations
Unies n’ont aucune incidence sur le droit international. Ce dernier prend en compte les
exigences de la vie sociale internationale parce que le droit n’est jamais que la photocopie

exacte de la réalité sociale®:,

C’est sur le fondement d’un impératif humaniste qu’on assiste a 1’expansion du droit
international par la volonté des Etats exprimée au sein de 1’organisation mondiale de traiter
des questions nouvelles qui jusque-la ne relevaient que de 1’ordre juridique interne. Pour cela,
il faut comprendre cette volonté des Etats a faire avancer le droit international par le biais de
ces résolutions en essayant de trouver des solutions a des problémes planétaires. L’esprit qui
préside cette prise en compte est la volonté de traiter de cette question a 1’échelle mondiale. 11
est vrai qu’a ce stade, les décennies des Nations Unies pour ’élimination de la pauvreté n’ont
pas encore produit tous leurs effets sur le droit international. Mais, a I’instar des trois
décennies sur le développement, on peut espérer I’émergence d’une vraie doctrine de la lutte

contre la pauvreté en droit international comme ce fut le cas avec le droit au développement.

Cependant, ’incertitude juridique qui a accompagné le droit au développement invite a
beaucoup de prudence. Le droit au développement n’a pas engendré le développement des
pays du Tiers-Monde et il est resté assez flou dans ces fondements. Suivant les apres

polémiques, marquées par un débat idéologique entre le Nord et le Sud®*

, 0N ne peut préter
uniquement au droit la capacité miraculeuse d’engendrer le développement économique et

social d’une partie du monde. Toutefois, la cause pour le développement a été entendue et le

%2 R.-J. DUPUY, Lecon inaugurale au Collége de France, op.cit., p. 23

%3 A PELLET, « Art du droit et science des relations internationales », in Mélanges offerts & M. MERLE, Les
relations internationales a [’épreuve de la science politique, Paris, Economica, 1993, p. 355

%411y a lieu de considérer que pour certains juristes occidentaux, le droit au développement relevait plus d’une
revendication des pays du sud obtenue sur la base de la majorité numérique au sein de ’'ONU. Le droit au
développement reléve plus d’une utopie juridique. Avec le recul on soutient aisément que ce droit n’a pas
engendré de développement. Sur I’apreté des discussions entre les juristes, on peut lire La formation des normes
du droit international du développement dont nous mentionnons les références totales dans ce travail.

133



droit a permis de consolider les valeurs, voire I’humanisme, émergentes autour de cette

cause.

Juridiquement, les programmes établis par les Nations Unies renforcent les instruments
internationaux qui viennent en appui de la lutte contre la pauvreté. Le renforcement s’apprécie
ici sous I’angle du contenu matériel qu’ils apportent en complétant ou précisant certaines
dispositions des normes internationales. lls sont certes diffus et non organisés. Mais, cette
logique n’est pas étrangére a 1’ordre international. Dans les domaines de la santé par exemple,
les programmes mis en place par I’Organisation Mondiale de la Santé, la réglementation sur
les médicaments et les politiques nationales de lutte contre les maladies sont établis au niveau
international. On régule la composition des medicaments, leur prix et leur dosage sans
opposition de la part des Etats. Dans, le cas de la pauvreté on peut s’attendre a une situation
identique ou les moyens politiques, économiques voire juridiques alloués a cette cause sont
définis au niveau international. Il y a donc une limitation ou une orientation que donne la
société internationale dans la mise en ceuvre des moyens de I’Etat. Le respect des programmes
définis s’impose ainsi a I’Etat au nom d’un impératif humaniste. Ainsi, méme si les Etats ont
approuvé de tels programmes, ils n’ont pas tenu a se lier juridiquement. On voit mal comment
un Etat pourrait s’opposer a s’engager en faveur d’une cause dont I’intérét est I’amélioration

des conditions de vie pour une grande partie de I’humanite.

La résonance de ces décennies sur le droit international introduit plusieurs éléments de la
contrainte jusque-la écartés du champ du droit dans I’ordre international. Les sources
d’inspirations des normes internationales ne portent plus 1’unique sceau des experts
gouvernementaux. Les milieux scientifiques, économiques, associatifs et non
gouvernementaux fixent dorénavant les bases des normes internationales. On peut déja le
constater en matiére environnementale. Ainsi, dans le processus d’élaboration de la norme, le
contenu n’est plus figé aux intéréts propres et particuliers des Etats. Il y a un décentrage vers
des acteurs non étatiques. Ces différents acteurs sont vecteurs des valeurs qui échappent
jusque-la aux Etats. Cet humanisme a une influence matérielle dans le processus de

1°*°. En conséquence, les éléments de la

production normative dans l’ordre internationa
contrainte juridique changent également. En effet, « [’évolution du droit international pendant
ces derniéres décennies a créé un ensemble complexe de mesures prévues pour obliger les

Etats a remplir les obligations contractées, qui vont des leur stigmatisation aux yeux de la

%5 B, CONFORTI, « Humanité et renouveau de la production normative », in Mélanges offerts a R.-J. DUPUY,
op. cit., p. 113
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société civile internationale, a l’intervention militaire de la communauté internationale, en
passant par [’adoption de sanctions commerciales »*®°.  L’élément nouveau ici est la

stigmatisation aux yeux de la société civile internationale.

En réalité, dans un monde de plus en plus interconnecté, ou la rapidité de 1I’information et de
la mobilisation de population est sans cesse croissante, les Etats appuient le choix de leurs
décisions sur les répercussions que cela peut avoir sur la scene internationale et parfois sur
leur propre public. Ainsi, la peur d’étre indexé par la communauté internationale et par

I’opinion publique internationale®’

pésent dans la conduite des Etats. Les besoins
économiques des populations trouvent une expression forte dans ces programmes onusiens et
ont des incidences sur le droit international. Dans cette optique, le professeur P.-M. Dupuy,
citant Maurice Bourquin, soutient que « la source profonde du droit, celle qui jaillit sa force
vitale, échappe fatalement a [’action de [I’Etat et, loin d’étre dominée par celle-Ci, la
commande et la dirige : elle est faite d’'un complexe de réactions psychologiques, déterminées
a leur tour par un ensemble de faits matériels et de conceptions idéales, par des besoins
économiques, des aspirations sociales, des croyances, des traditions. C’est ce qu’on appelle,

par simplification, "opinion publique ou la conscience collective »**®,

Ainsi, la réalisation
d’un certains nombre d’engagements étatiques repose sur I’intérét et le poids des populations
locales et internationales. Il est question de faire face a un probléme qui se pose a 1’échelle
internationale. Par 1’adoption de ces résolutions qui instaurent des décennies en faveur d’une
cause, les acteurs non étatiques savent qu’il en découlera une pratique des Etats, une fagon de
faire pour la réalisation de cette cause. On ne peut pas croire que I’adoption des OMD est sans

conséquences sur l’action non seulement des FEtats mais de 1’ensemble des acteurs

économiques et institutions spécialisées des Nations Unies.

La pratique onusienne en reprenant et en mettant en avant cet impératif humaniste modifie la
perception juridique du droit international®. La norme internationale trouve d’autres sources
d’inspiration portées par des acteurs différents et la stigmatisation des Etats non respectueux

de leurs engagements internationaux devient une sanction redoutée. Il s’agit 1a plus d’une

%% M. DIAS VARELLA, « La complexité croissante du systéme juridique international : certains problémes de
cohérence systémique », RBDI, 2003/2, p.346

%7 M. MERLE définit ’opinion publique comme « une sérié d’assertions collectives et spontanées, par
lesquelles s’expriment des réactions du public face a des événements et des problemes intéressant la
communauté internationale », Rapporté par P.-M. DUPUY, « Considérations sur [’opinion publique
internationale dans ses rapports avec le Droit », in Mél. a M. MERLE, op.cit., p. 304

%8 p _M. DUPUY, ibid., p. 310

%9 G. ABI-SAAB, « Humanité et communauté internationale dans la dialectique du droit international », in
Mél. a R.-J. DUPUY, op.cit., p.3

135



transformation en tenant compte des faits nouveaux*®® qu’un rafistolage malencontreux du
droit international. Aussi, il est question de nouvelles réalités internationales dont les faits
sont encore incertains pour le juriste, par contre leurs constatations sont incontestables. Cette
incertitude ne se répercute pas sur le droit en lui-méme mais modifie tout le processus de
production normative. Mais, il faut reconnaitre le décalage entre la volonté des acteurs
étatiques pour adopter des reégles d’humanité et le refus de souscrire a leur opposabilité, d’ou
la prudence de cette pratique onusienne. C’est dans cette perspective que le droit international

invente de nouvelles formes de sanction et de contrainte pour faire face a la pauvreté.

2) Une pratique prudente des Nations Unies

On ne saurait sous-estimer le role de la pratique dans la scene internationale. En droit
international, la pratique tient une place éminente car elle a tendance a I’emporter sur
I’expression formelle des normes. C’est dans cette optique que 1’action des Nations Unies en
matiére de lutte contre la pauvreté se réalise de facon prudente. En effet, on assiste a une sorte
de prudence quotidienne dans I’action des Nations Unies de la part des Etats, considérée
comme nécessaire dans la défense de leurs intéréts propres. Cette pratique est souvent tenue
pour preuve de la reconnaissance d’une norme internationale ou d’une production normative.
Les Etats redoutent I’émergence d’une pratique susceptible de tomber sous le champ de
I’article 38 du statut de la C.1.J. comme « preuve d’un pratique générale, acceptée comme
étant le droit ». Dans une telle hypothése, il s’agira bien d’une source du droit international.
L’histoire du droit international montre comment les pratiques développées au sein de
I’organisation mondiale par le biais des résolutions ont contribué¢ a la formation des regles

internationales. Citons a nouveau la célébre résolution du 10 décembre 1948 adoptant la

%0 | e recours 4 une sanction en termes de privation de droit n’a jamais garanti I’exécution des normes sur la
scéne internationale. Depuis, on assiste plus a un contr6le des engagements des Etats dont la sanction est la perte
de la contrepartie promise en cas d’inexécution de ces obligations. Ainsi, en matiére économique, dans le cadre
de I’Organisation Mondiale du Commerce, les Etats doivent présenter des rapports sur les mesures prises dans la
mise en ceuvre des textes internationaux adoptés. Ces mesures comprennent les activités douaniéres, les barriéres
tarifaires et non tarifaires, les subventions et d’autres en rapport avec le commerce international. La non-
production de ce rapport peut entrainer pour I’Etat en cause la perte de certains bénéfices prévus et le placer en
irrégularité. De la méme maniére, le Protocole de Montréal relatif aux substances qui appauvrissent la couche
d’ozone adopté en 1987 a créé un fonds pour les pays en voie de développement. Ainsi, si un pays ne fournit pas
les données demandées sur les niveaux de consommation des substances contrdlées, dans les délais prévus, soit
neuf mois aprés 1’adhésion au protocole et tous les deux ans par la suite, il peut étre exclu de la liste des pays
bénéficiaires de ce fonds. Idem, pour la Convention sur I’héritage mondial prévoit I’exclusion de la liste des pays
bénéficiaires du fonds de ceux qui ont violé I’obligation de conservations des sites historiques.

136



%1 ou la résolution relative a 1’octroi de

Déclaration Universelle des Droits de I’Homme
I’indépendance aux pays et aux peuples coloniaux*® qui a été déterminante dans la

consécration du droit a la décolonisation.

Peut-on pour autant transposer ce raisonnement dans le cas des résolutions portant sur la
pauvreté ? Cela est moins évident. Ce précédent peut étre a 1’origine de la prudence des Etats
mais il est loin d’étre la principale justification. Il est vrai qu’une pratique répétée peut
conduire a I’émergence d’une régle et ce fut le cas, par exemple, dans 1’ Affaire de la Namibie
en 1971. En I’espéce, la C.IJ. a relevé I’existence d’une pratique au sein du Conseil de
sécurité qui s’y déroula depuis de longues dates, en I’occurrence 1’abstention. Dans ce sens la
Cour a retenu que « (...) la pratique de [’abstention volontaire d’un membre permanent a
toujours et uniformeément été interprétée, a en juger d’apres les décisions de la présidence et
les positions prises par les membres du Conseil, en particulier comme ne faisant pas obstacle

%3 |1 est vrai qu’il s’agit 1a d’un arrét rendu dans le cadre d’une

a l’adoption de résolutions »
pratique qui a lieu au sein du Conseil de sécurité des Nations Unies. Comme nous 1’avons
soutenu plus haut, la lutte contre la pauvreté n’a jamais fait 1’objet de discussion au sein du
« directoire mondial ». Mais, on pourrait multiplier les exemples de pratiques de I’ Assemblée
générale qui ont été relevées par la Cour pour fonder ses décisions®®*. Toutefois, les
résolutions portant sur la pauvreté n’ont pas encore été suivies d’une pratique abondante pour

justifier ’émergence d’une norme. Ainsi, les raisons de cette prudence sont ailleurs.

On peut soutenir que la question de la lutte contre la pauvreté est difficilement normative. Il
s’agit d’un ensemble de mesures d’ordres économique et social. Ce sont des revendications
qui embrassent plusieurs domaines du droit international : nouveau régime pour les
investissements, pour le commerce international, sur les ressources des Etats, mais aussi sur
les droits de I’homme, la dignité humaine et les régimes politiques. De Ia, il y a pour
I’internationaliste un sentiment double. Le premier considére que la prudence de la pratique se
trouve entravée d’abord par des choix de nature politique (A) eu égard aux enjeux que sous-

tendent les mesures de lutte contre la pauvrete. Le second, semble contradictoire dans la

%L AJRES/217 A (1)

%2 Rés. 1514 (XV) du 14 décembre 1960 de I’ Assemblée générale de I’'O.N.U.

%3 G. DISTEFANO, G. P. BUZZINI, Bréviaire de la jurisprudence internationale- Les fondamentaux du Droit
international public, Bruxelles, Bruylant, 2005, p.456.

%4 Voir dans ce sens les décisions de la Cour dans I’Affaire de la compétence de I’Assemblée générale pour
l’admission d’un Etat aux Nations Unies en 1950 ou encore dans 1I’Affaire de certaines dépenses des Nations
Unies en 1962 ou la Cour se référe a la pratique de I’AG en matiére budgétaire ou sur sa capacité juridique de
recommander une action en matiére de maintien de la paix ; voir Recueil ClJ, 1962, p. 162
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mesure ou il se complait des considérations politiques. On a montré que la lutte contre la
pauvreté est mue par un impératif humaniste qui participe a I’expansion du droit international.
Ainsi, la pratique tend dans cette perspective a approfondir les fonctions du droit international

dans un contexte de plus en plus politique (B).

A) Une pratique prudente fondée sur des choix de nature politique

Dans I’ordre international, tout est politique et le juridique n’est qu’accessoire. Ce ne sont
pas les juristes qui font les normes internationales mais les politiques. Cette affirmation peut
paraitre contradictoire avec 1’idée soutenue plus haut. Il est vrai que nous avons montré que
les sources de contenu et de production normative tendent a se diversifier et ne sauraient plus
se limiter uniquement aux Etats. Aussi, soutenir que tout est politique dans 1’ordre
international ne consiste pas a récuser la validité du droit international. Cependant, on ne peut
pas nier que dans 1’ordre international la consécration d’une norme obéit d’abord a des choix

politiques.

Les auteurs du droit international, les Etats, veulent cantonner les actions de lutte contre la
pauvreté dans une sphere moins contraignante pour eux. Les stratégies de lutte retenues a ce
jour tendent avant tout a exclure le droit. Mais, que peut faire le droit face a des
problématiques dont le but est le progres économique et social ? Cette affirmation pourrait
étre soutenue par des politiques. On se refuse de voir dans le droit international une stratégie
de lutte contre la pauvreté et de développement, seule susceptible de justifier a la charge des

Etats des devoirs et des obligations a 1’égard de leurs peuples démunis et des pays pauvres365.

La prudence que 1’on constate est plus I’ceuvre d’une crainte pour les Etats de voir transposer
dans le champ du droit international des options politiques la ou ils ont souvent postulé une
liberté d’action sur le fondement juridique de leur souveraineté. Cet argument n’est pas nué de
justification d’autant plus que les énoncés qualificatifs de 1’Assemblée générale ont un
caractére politique. En effet, I’Assemblée générale en tant qu’organe politique «a pour
fonction d’examiner les questions du point de vue politique »3% et par conséquent, elle est

loin d’€tre une instance juridique a part enticre. Cependant, I’examen du point de vue

politique n’empéche pas d’en tirer toutes les conséquences juridiques.

%5 \oir R.-J. DUPUY, Lecon inaugurale au Collége de France, op.cit., p. 24

%8 Voir opinion dissidente collective des juges Basdevant, Winiarsky, Mc Nair et Read sous I’avis rendu par la
C.1J. dans Vaffaire des Conditions d’admission d’un Etat comme membre des Nations Unies, C.1.J., Recueil,
1947-1948, p. 85
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Ainsi, sur le fondement de choix politigue on a tendance a écarter les conséquences
juridiques qui découlent au profit d’option définie en fonction d’intéréts propres. Or, cette
prudence n’empéche pas, non plus, de constater une prise de conscience des Etats de faire
face a une nouvelle menace pour I’ordre international. Mais, le refus de I’ancrer dans le droit
tend a reléguer la lutte contre la pauvreté a I’ordre du slogan, de I’incantatoire sans possibilité
d’incarner des régles de droit. En faisant un rapport avec les intéréts des Etats et des
gouvernements, ces derniers ne pourront se dessaisir de cette question pour remettre en cause
leur équilibre politique interne parce qu’on ne peut pas a ce jour mesurer les conséquences
juridiques de la qualification juridique de la pauvreté. C’est justement cette incertitude qui
fonde la prudence des Etats non seulement dans la prise en compte d’un principe humaniste

mais aussi dans 1’expansion du droit international vers de nouveaux horizons.

On assiste a une tension politique entre un impératif humaniste dont les Etats ne nient pas la
nécessité et la crainte de déstabilisation d’un ordre qui jusque-la s’autorégule en fonction des
intéréts particuliers. Ainsi, « méme une volonté hypothétique des parties de régler ce litige
par le droit s’avérera souvent insuffisant. Le droit ne pourra pas mettre fin a la tension et
peut-étre [’augmentera (...). Le droit est ici, doublement insuffisant »®7: la pauvreté n’est pas
une réalit¢ uniforme, d’une part, et la solution juridique ne pourrait pas tout prendre en
compte sans exclure quelques aspects aux motifs qu’ils échapperaient au champ du droit,

d’autre part.

La solution semble obéir plus a une logique politique. Ce n’est pourtant pas un obstacle

dirimant.

Le droit international s’accommode bien des solutions politiques dans la mesure qu’elles ne
seraient pas contradictoires a un corpus fondamental de régles*®®. Ainsi, les Etats dans le
cadre de 1’Assemblée générale peuvent se cantonner a des choix politiques a la double
condition qu’ils respectent la Charte et le jus cogens®®. En I’espéce, il paraitrait logique et
coherent de fonder notre impératif humaniste parmi les normes impératives reconnues comme
telles par les Etats. Il semble que si on ne peut déroger aux normes de jus cogens c’est parce

qu’elles constituent le noyau dur des normes d’humanité. Elles permettent d’atteindre les buts

%7 R. KOLB, Réflexions de philosophie du droit international..., op.cit., p. 174

%8 Nous entendons par corpus fondamental de régles 1’ensemble d’impératifs qui s’impose aux Etats dans la
scene international : I’impératif de paix qui correspond & I’interdiction du recours a la force et qui est au cceur de
la Charte des Nations Unies avec le maintien de la paix ; impératif de dignité autour des droits de I’homme.
Ainsi, ces impératifs que nous résumons autour d’un impératif humaniste.

%9 A PELLET, « La formation du droit international dans le cadre des Nations Unies », J.E.D.I, 1995, p. 423
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que se sont fixés les Etats dans la Charte des Nations Unies®”°. Une précision s’impose & ce
niveau d’analyse. Des choix politiques peuvent toutefois étre en harmonie avec des impératifs
juridiques définis par le droit international. Par conséquent, il y a une différence de degré
entre les choix politiques et les choix juridiques. C’est parce que cette solution tend a se
géneraliser que nous avons soutenu que le droit international invente de nouvelles formes de

contrainte, notamment la stigmatisation aux yeux de 1I’opinion publique internationale.

Toutefois, il ne faut par travestir I’action des Etats au sein de 1’Organisation mondiale. Si les
structures onusiennes®’* fondent leur action sur la lutte contre la pauvreté c’est parce qu’elles
ont recu mandat dans ce sens. On constate que les décisions prises par ces organes mettent en
avant des solutions économiques. Aussi, les Nations Unies, lors de la Conférence de
Monterrey sur le financement du développement, ont estimé que la lutte contre la pauvreté est
d’abord une question de politique interne des Etats; d’ou la tension entre les impératifs
humanistes tendant a s’imposer comme référentiel a 1’action des Etats sur la scéne
internationale indépendant de la liberté que leur garantie 1’égale souveraineté dans les
relations internationales. La prudence se comprend dans cette interaction. Ainsi, les Etats
excluent de placer I’action de la lutte contre la pauvreté sous le label d’un impératif

d’humanité vecteur de normativisation au profit d’un impératif moral®"?,

La prudence s’explique également par 1’échec du prétendu droit au développement. Nous
avons souligné que le droit au développement n’avait pas produit de développement. Ce
précédent rend la pratique onusienne prudente de peur certainement de produire les mémes
effets. On a pu constater que le droit ne suffisait pas a lui seul a produire le développement
pour ensuite éliminer la pauvreté. Mais, on ne saurait attribuer cet échec uniquement au droit
au développement car a c6té de cette recherche de consécration juridique, il y a eu plusieurs
mesures économiques qui se sont aussi révelées inefficaces. Il faut donc relativiser la part du

droit dans I’insucces de cette entreprise.

Pourtant cette pratique prudente introduit des options qui peuvent satisfaire le juriste dans

I’appréhension de la pauvreté. Méme si cette appréhension est brouillée par des choix

30 |La Commission du droit international compte parmi les normes contraires au jus cogens, les traités
envisageant le recours a la force, la traite des esclaves, la piraterie, le génocide et les traités portant atteinte aux
droits de I’homme et a la dignité humaine, voir Annuaire de la C.D.l, 1966, II, p. 270. On peut, a contrario,
soutenir que les normes qui respectent la liste, non exhaustive, que nous fournit la C.D.l sont des normes du jus
cogens et notre impératif d’humanité s’inscrit dans cette optique.

1 « La raison d’étre de la Banque Mondiale est d’aider les pays clients a réduire la pauvreté », Voir Rapport
Banque Mondiale, 1998, pp. 70-71

%72 \/oir dans ce sens B. LAUTIER, « Pourquoi faut-il aider les pauvres ? Une étude critique du discours de la
Bangue Mondiale sur la pauvreté », R.T.-M., 2002, n°169, p. 141
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politiques, il faut y voir également le moyen d’approfondissement du droit international dans
sa tentative a encadrer 1’action politique. N’oublions pas que des pouvoirs politiques ont été
développés par le biais d’une pratique juridique au sein de I’Organisation mondiale®”.
Transposée a la situation de la pauvrete, elle est admissible a la qualification de menace a la
paix et a la sécurité internationales. Dans cette optique, le droit international et la politique
internationale des Etats s’exprimant dans le cadre des Nations Unies vont se donner tous les
moyens, tant politique, économique que juridique pour définir des actions en faveur de la lutte

contre la pauvreté. Ainsi, le droit international se donne les moyens d’encadrer des choix

politiques sur la base d’un impératif d’humanitg.

B) Une pratique en appui du droit international
Nous avons déja montré comment les normes internationales peuvent découler des
résolutions de I’Assemblée générale des Nations Unies et comment les pratiques de ces
institutions participent a la consolidation du droit international. Aussi, avons-nous montré en
quoi les auteurs du droit international redoutent toute récupération des intentions politiques
par le droit. Une certaine idée du droit pur ne s’accommoderait qu’une pratique puisse
participer au renforcement du droit international. On y verrait plutdét une confusion du droit

avec les autres formes de normes sociales sans consistance juridique réelle®™.

L’ordre international est un ordre fragile, privilégiant une stabilité juridique a une incertitude
et hypothétique expansion juridique dont on ne connait pas I’issue. Toutefois, la dynamique
qu’engendre la maximisation des intéréts nationaux ne s’accommode pas d’un droit
international figé. Les problémes sont de plus en plus transversaux. La pauvreté n’est pas un
probleme uniquement juridique. La solution dépend assurément de la connexion de plusieurs

ordres. Le droit ne saurait apporter de solutions satisfaisantes.

Le droit international accompagne cette dynamique. La pratique développée au sein de
I’ONU prend en compte cette dynamique pour venir en appui du droit international. Cette idée
se comprend aisément dans I’analyse de la pauvreté qui est un probléeme multidimensionnel.
Aussi, pourrions-nous soutenir qu’il n’existe plus de probléme purement juridique et par
conséquent réservé a 1’analyse du droit. Il est vain de vouloir trouver dans les principes du

droit international général des solutions toutes faites au probléeme de la pauvreté. On est face a

%73 Par exemple les Opérations de Maintien de la Paix n’ont pas été prévues par la Charte des Nations unies et
leur champ d’action s’inscrit, entre autres, dans un chapitre que 1’on appelle aujourd’hui de VI et demi.
3 \Joir M. VIRALLY, « Le phénoméne juridique », RDP, 1966, p. 11
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un probleme transversal dont la solution prend en compte différentes branches du droit. La
solution d’un probléme aussi complexe que la pauvreté fait donc intervenir plusieurs aspects
du droit international car sont en cause des questions a la fois politique, économique, sociale
voire de santé publique. Et le droit international nous fournit un exemple de solutions
qu’appelle ce genre de probléemes. Ainsi, la conciliation des questions commerciales et de
santé publique illustre ce type de solution, tel a été le cas dans ’affaire dite de la viande aux
hormones qui a opposé devant I’Organisation Mondiale du Commerce (O.M.C.)*" les Etats-
Unis et le Canada a I’Union européenne. En I’espéce, 1’organe d’appel de I’O.M.C. avait a se
prononcer sur la validité de I’interdiction d’importation au sein de I’espace communautaire
des viandes et des produits dérivés provenant de bétails nourris avec des hormones de
croissance. Pour I’Union Européenne, ces interdictions étaient justifiées sur le fondement du
principe de précaution figurant dans 1’accord O.M.C. sur les mesures sanitaires et

phytosanitaires"®

et considéré comme une régle coutumiere générale du droit international.
Mais, les Etats-Unis ont contesté ces théses. Ainsi, pour eux, le principe de précaution ne peut
étre considéré comme une régle du droit international général et encore moins coutumiére,
tandis que le Canada admet I’idée que le principe de précaution puisse étre considéré « a
défaut de constituer une regle de l’ordre juridique, comme un principe de droit naissant qui
pourrait, certes, a l’avenir devenir 'un des principes généraux du droit reconnu par les
nations civilises au sens de [’article 38 b, ¢ du statut de la Cour Internationale de Justice »377,
mais récuse en I’espece I’argumentation de 1’Union européenne. On peut se rendre compte a
travers cette affaire qu’un probléme a I’origine commerciale doit intégrer la prise en compte
des dimensions qui puissent paraitre a I’opposé des intéréts commerciaux. Mais, cette affaire a
permis de montrer que la solution a des problémes transversaux nécessitent une mise en

cohérence de divers ordres juridiques et a anticipé la consécration d’un principe a naitre.

Transposée a notre analyse, la lutte contre la pauvreté doit s’entendre comme un principe en

devenir dans 1’ordre juridique international. Il est aujourd’hui circonscrit au rang de slogan

¥ Pour une vision juridique de systéme de I'O.M.C., lire B. OKIEMY, La reformulation de l’architecture
organique du systeme commercial multilatéral : [’accord instituant ’O.M.C., thése de doctorat, Université de
Reims, 1999, sous la direction de J.-P. COLIN.

%78 Voir art. 5.1 qui dispose que « dans le cas ou les preuves scientifiques pertinentes seront insuffisantes, un
membre pourra provisoirement adopter des mesures sanitaires ou phytosanitaires sur la base des
renseignements pertinents disponibles, y compris ceux qui émanent des organisations internationales
compétentes ainsi que ceux qui découlent des mesures sanitaires ou phytosanitaires appliquées par d’autres
membres. Dans de telles circonstances, les membres s efforceront d’obtenir des renseignements additionnels
nécessaires pour procéder a une évaluation plus objective du risque et examineront en conséquence la mesure
sanitaire ou phytosanitaire dans un délai raisonnable ».

377 Voir rapport de I’organe d’appel de ’O.M.C., WT/DS48/AB/R, ref. AB, 1997, 4.
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politique au servir d’une cause d’intérét mondial. Ainsi, les engagements internationaux pris
par les Etats en matiére de lutte contre la pauvreté constituent une pratique qui anticipe
I’avénement d’un principe de droit®’®. Par cette pratique, on élargit le champ du droit
international en prenant en compte les intéréts actuels et a venir de I’humanité. On peut tirer
de cette idée qu’un ensemble d’objectifs sans aucune consistance juridique. Toutefois, ces
objectifs conduisent dans les voies du droit. Et si, nous ne sommes jusque-la qu’en présence
de simples objectifs, c’est parce qu’on n’essaie pas encore de faire la conciliation entre intérét

purement politique et action juridique.

L’analyse juridique de la pauvreté montre non seulement qu’il n’existe plus de probléme
purement juridique, car elle implique ’intervention d’autres formes de normes ; aussi le droit
international ne peut pas se satisfaire d’une idéologie postulant au purisme. Il n’est a en
douter qu’on ne peut voir le droit partout, en tout lieu. L’équilibre et la stabilité¢ de 1’ordre
international dépendent aussi d’un ordre juridique stable prenant en compte les réalités
internationales. Mais dans une société aussi mouvante que la scéne internationale, 1’équilibre
ne peut s’obtenir par la recherche perpétuelle d’un conservatisme juridique consistant a rejeter
du champ du droit I’analyse d’un phénomene nouveau susceptible de déstabiliser I’ordre des

Etats.

L’ordre international est un ordre précaire. Afin de garantir pleinement la stabilit¢ de cet
ordre, le droit international, précaire également, intégre souvent des considérations morales.
C’est dans cette optique que ’on peut penser que les engagements pris par les Etats sont
moraux et se traduisent en termes d’objectifs. Ces objectifs ne sont pourtant pas dénués de
considérations juridiques. Le monitoring qui les accompagne peut se comprendre comme une
nouvelle forme de normativité. Toute normativité n’est pas juridique. Mais, la transversalité
de notre étude permet de considérer la connexion qui s’établit entre le droit international et les
autres spheres de la vie internationale. L appui dont a besoin le droit international permet de
faire I’articulation du droit face a des problemes mondiaux. Par 1a, I’intégration de 1’analyse
de la pauvreté dans le champ du droit international «n’est pas le signe d’une société
consensuelle [et consciente des problemes qui se posent & elle] ; il I’est bien plutét d’un

besoin de régles »*"° dans un monde en perte de sens et en perpétuelle mutation. Ce besoin de

%78 Voir M. KAMTO, sur I’idée de la technique d’anticipation juridique, « Singularité du droit international du
développement », in Mél. a C.A. KISS, Paris, éd. Frisson-Roche, 1998, p. 315

%9 A, PELLET, « La lex mercatoria, tiers ordre juridique ? Remarques ingénues d'un internationaliste de droit
public », in Mélanges offerts a Ph. Kahn, Souveraineté étatique et marchés internationaux a la fin du XX° siécle,
Paris, Litec, 2000, p. 70
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regles ne se déploie dans le domaine de la lutte contre la pauvreté et tend a le consacrer

comme un principe général de droit international.

Section 2 La lutte contre la pauvreté, un principe de droit
international public ?

La pratique onusienne conduite depuis quelques années débouche parfois sur la consécration
de normes de droit international ou a 1’énonciation de principe gouvernant ’action des sujets
de la société internationale. La lutte contre la pauvreté se situe entre le besoin de norme pour
réguler les processus économiques susceptibles de constituer des leviers d’action de lutte
contre la pauvreté et I’exigence de sauvegarde de la dignité humaine et des droits de I’homme.
Aussi, la lutte contre la pauvreté n’est plus seulement un slogan de politique internationale ou
un simple veeu idéologique. Elle peut s’interpréter comme un principe d’action des sujets du

droit international.

Aussi, par droit international général, il faut entendre I’ensemble des normes applicables a
tous les Etats membres de la société internationale, par opposition aux normes internationales
applicables a certains d’entre eux seulement et qui constituent le droit international particulier,
qu’il soit régional, local ou bilatéral®®. Cette définition du professeur Virally, ancienne soit-
elle, a des conséquences sur la reconnaissance de la pauvreté comme principe de droit
international général dont ’origine des normes dépend encore de la volonté des Etats.
Cependant, on peut soutenir qu’un principe de droit international général échappe du point de
vue de sa création, a la seule volonté des Etats et « releve, exclusivement d’un processus
collectif, dans lequel doit étre engagée la société internationale tout entiére »***. Une fois de
plus, il s’agit du résultat d’une prise de conscience des besoins de la société internationale et
de leurs mises en conformité avec le droit qui gouverne cette méme société. Aussi, aucun
Etat ne semble étre épargné par ce phénomene. Ainsi, aucun d’entre eux ne peut s’exclure ou
refuser d’appliquer ou de prendre en compte ce principe en prétendant qu’il ne serait pas
concerné ou qu’il se trouve en dehors de la société internationale. Il y a donc lieu de
distinguer ce principe des principes existant déja dans la société internationale bénéficiant

d’une consécration bien établie.

%80 \/oir M. VIRALLY, « Réflexions sur le jus cogens », A.F.D.I., 1966, p. 15
%! bid., p. 22
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La lutte contre la pauvreté en tant que principe général de droit international ne doit pas se
confondre avec les principes généraux du droit international au sens de Darticle 38,
paragraphe 1, ¢ du statut de la C.1.J., comme source du droit international au méme titre que
les traités et la coutume. Les principes généraux de droit international font partie du droit
international positif ¢’est-a-dire « tel qu'il est en vigueur entre les nations faisant partie de la

communauté internationale »>%2,

La lutte contre la pauvreté n’est pas une source de droit international et ne fait pas partie
intégrante du droit international positif. Les principes généraux sont des acquis juridiques
susceptibles de fonder la décision du juge international ; ce qui n’est pas le cas du principe de
lutte contre la pauvreté. Mais, cette derniére s’entend comme un principe de droit
international dans la mesure ou elle est considérée comme une exigence de la société
internationale relative a la sauvegarde de la dignité humaine et a la valeur de la personne
humaine®®. 11 s’agit de postulats gouvernant 1’action des Etats fondés sur des nécessités
sociales de 1’ordre international. Ainsi, partant d’une simple combinaison, le droit
international est par définition le seul a encadrer I’action des Etats sur la scéne internationale
et la lutte contre la pauvreté s’impose comme un « (...) principe soutenu par l’autorité de
I’opinion publique universelle (...)»**. De par cette combinaison, on ne pourrait pas
sérieusement juger incompatible avec le droit international un principe prenant en compte des
exigences sociales parce que ce principe a une forte connotation idéologique et souffre d’une
véritable base conceptuelle. Toutefois, la pauvreté étant aujourd’hui une réalité mondiale et
transversale, la lutte contre la pauvret¢ comme principe de droit international n’est plus
I’expression des Etats du Sud, moins développés, imposant aux Etats du Nord des exigences
dans le cadre des Nations Unies. La critique fondée sur 1’idéologie de ce principe est certes
vraie, mais elle ne suffit a le récuser. Par contre, le fondement de ce principe semble beaucoup
plus fragile. En effet, il découle de résolutions et déclarations des Nations Unies. Dans cette
optique, au sein de 1’Organisation Mondiale, il se déploie comme un principe protecteur des
droits de I’homme (2). Ainsi, ces deux critiques ne sont en rien en opposition avec
I’émergence d’un principe général de droit international. Au contraire, il y a un bémol car des

principes « proclamés avec une intention politique ou pour des motifs politiques, ou qu’ils

%82 \/oir C.P.J.1., Affaire du Lotus, 7 septembre 1927, série A., n°10, p. 16-17 rapporté par M. SINKONDO, Droit
international public, Paris, Ellipses, 1999, p. 73

%3 |nterprétation que nous empruntons a A. FAVRE, « Les principes généraux du droit, fonds commun du droit
des gens », in Mélanges offerts a P. GUGGENHEIM, Genéve, IUHEI, 1968, p. 377

%4 Voir M. SINKONDO, citant le cours du professeur Quadri a I’académie de droit international de la Haye de
1964, vol. 113, p. 351

145



présentent méme une incidence politique est absolument irrelevant en vue de leur
qualification juridique (mais), S’ils ont été formulés dans [’'intention de modifier des éléments
de lordre juridique existant, ou si leur mise en eeuvre aura effectivement ce résultat »*°, on
peut considérer que nous sommes bien en présence d’un principe général de droit
international public. Mais, la lutte contre la pauvreté en tant que principe de droit international
semble relever encore de la lege ferenda. 11 s’agit pour nous d’étudier donc la possibilité de

ce principe a s’inscrire dans le champ du lege lata (1).

1) Un passage possible au lege lata ?

La lutte contre la pauvreté comme principe de droit international est un facteur d’évolution et
se comprend dans le processus d’expansion du droit international. En 1’état actuel, il s’agit
plutot d’un souhait et non du droit positif ; du lege ferenda et au lege lata. Il y a deux niveaux
d’analyse & distinguer. On peut parler de la lutte contre la pauvreté comme un principe qui
s’impose aux Etats sur la scéne internationale. Il s’agit bien d’un principe mais qui n’est pas
encore juridique. Il est en passe de le devenir. Cela se concoit bien car le terme de principe

désigne & la fois des normes non juridiques ou des régles juridiques obligatoires®®,

Le principe de lutte contre la pauvreté est encore au stade de pétition politique. Sous cet
angle, ce principe semble bénéficier d’une certaine effectivité dans la mesure ou les
institutions financiéres internationales et les Etats y trouvent le fondement de nombreuses
politiques publiques. Sous 1’angle du droit international, méme si on reléve des facteurs

favorisant sa reconnaissance (A), son existence ne va pas de soi et présente quelques lacunes

(B).

A) Les facteurs favorisant la reconnaissance d’un principe général de
la lutte contre la pauvreté

Les conséquences de la pauvret¢ dans le monde est a la base d’une prise de conscience
internationale en faveur d’une action collective des Etats. Cette action se traduit par des
objectifs que les Etats s’engagent a réaliser. On pourrait soutenir qu’il ne s’agit que

d’engagements politiques sans aucune consistance juridique. Les engagements dont il est

%5 M. VIRALLY, «Le role des principes dans le développement du droit international », in Le droit
international en devenir. Essais écrits au fil des ans, Paris, P.U.F., 1990, p. 198
386 M., KAMTO, « Les nouveaux principes du droit international de [’environnement », R.J.E., n°1, 1993, p. 12

146



question sont accompagnés par un processus d’évaluation permettant de constater la
progression et le respect des engagements pris. Dans cette perspective, il existe une sorte
d’obligation de moyen pour les Etats dans la lutte contre la pauvreté. Ainsi, les objectifs du
Millénaire sont a atteindre en 2015. En 2007, le rapport d’étape a permis d’apprécier le
respect par les Etats des engagements qu’ils ont consentis a réaliser devant la communauté
internationale. Nous avons montré plus haut le r6le de ces résolutions dans la formation du
droit international. Si la lutte contre la pauvreté ne bénéficie pas encore de fondement
normatif indiscutable en droit international, on peut parler de I’existence d’un principe général
de droit international. Reprenons la définition du professeur Virally de principe exposé lors de
la table ronde franco-maghrébine a Aix-en-Provence en 1987. Suivant le professeur Virally, il
faut entendre par principe, «des principes juridiques, dont le contenu normatif est
extrémement abstrait et susceptible d’interprétations variées, souvent formulés par une
expression qui ne définit elle-méme aucun comportement déterminé, mais dont on peut

déduire un certain nombre de régles »**’

. Ainsi, pour faire accéder la lutte contre la pauvreté
au rang de principe général de droit, il faut déja qu’elle ait pour fondement une affirmation du
droit international positif. Cette affirmation peut étre exprimée en des termes abstraits mais
elle fait partie du droit international. En effet, le principe découle d’une norme de droit
international d’interprétation variée parce que les Etats Iont exprimée en des termes
approximatifs dans le seul objectif de ne pas trop se lier juridiquement. Or, la lutte contre la
pauvreté, pour certains, n’est pas a ce jour inscrite dans le champ du droit international par
les Etats. Ainsi, vouloir en faire un principe reléverait de la forfaiture et participerait a
travestir les engagements politiques des Etats. Par contre, d’autres y trouvent une introduction

dans le champ du droit par le biais des résolutions de 1’Assemblée générale des Nations

Unies, et plus particuliérement, dans la Déclaration du Millénaire pour le Développement.

Le droit international ne peut s’accommoder de la pauvreté, il ne peut la traiter comme fait
irrelevant ou extra-juridique sans faillir a sa mission qui est d’assurer la paix, le bien-étre dans
I’ordre international®®®. Parce que ces engagements ne sont pas susceptibles d’étre invoqués
devant le juge national ou par un autre Etat, on pourrait soutenir leur caractére non juridique.

Mais, il ne faut pas se méprendre sur les critéres de juridicité d’un énoncé que ’on veut

%7 M. VIRALLY, « Droit, politique et développement », in La formation des normes en droit international du
développement, op.cit., p. 157

%8 \/oir Ch. de VISSCHER, Théorie et réalités en droit international public, Paris, Pedone, 1910, 4°™ éd., p.
334 parlant de la guerre et du droit international. Par transposition, nous reprenons ses propos en parlant de la
pauvreteé.
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exclure du champ du droit. Le critére a retenir ici n’est pas moins juridique. La lutte contre la
pauvreté comporte une obligation de faire et par conséquent, elle a un caractere permissif. Un

principe juridique ne s’exprime pas seulement en des termes prescriptifs ou prohibitifs.

Le droit international n’est pas réductible a ce que les Etats acceptent unanimement. |l faut
intégrer des principes qui sont nécessaires aux réalités de 1’ordre international. Ces principes
participent a un meilleur ordre international. C’est d’ailleurs une conception du droit
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international bien connu des juristes. Dans ce sens, les professeurs Nicolas Politis™ et

3% ont montré la nécessité de coller le droit international aux besoins sociaux

Georges Scelle
et biologiques de la vie internationale. Pour le professeur Scelle, le droit international n’est
pas le fait de I’homme, ni des coordinations étatiques. Il estime que les normes nécessaires a
I’ordre international sont « complétement indépendantes de la volonté humaine, non
seulement en ce qui concerne leur contenu et leur apparition, mais méme en ce qui concerne
leur valeur »**. Quand on parle de la lutte contre la pauvreté comme étant un principe de
droit international, il faut entendre par 13, les engagements pris solennellement par les auteurs
du droit international qui font peser sur eux des obligations de comportement dans la conduite
et dans la definition de leur politique nationale. En effet, la lutte contre la pauvreté se pose
comme un principe de bonne gouvernance et participe a la légitimation de ’action des
pouvoirs politiques. Ainsi, lorsque le rapport d’étapes sur les objectifs du Millénaire pointe
les défaillances de certains Etats dans la lutte contre la pauvreté, cela s’entend comme un

manguement de ce dernier de ses engagements vis-a-vis de la communauté internationale

d’une part, et sa population d’autre part.

On pourrait aisément cantonner ce principe dans le champ de la politique internationale sans
entrer dans le cadre du droit international faute de fondement positif. Or, ce principe a un
fondement en droit international, la résolution 55/2 du 8 septembre 2000, la Déclaration du
Millénaire par laquelle les Etats ont souscrit des engagements pour la sauvegarde de
I’humanité. L’importance de cette déclaration nous conduit a penser qu’on ne saurait
sérieusement 1’exclure du champ du droit. Par ce principe, les auteurs du droit internationale
se reconnaissent d’agir tant dans la conduite de leurs affaires intérieures que dans leurs
politiques internationales pour le bien de I’humanité. La pauvreté est un danger pour le bien-

étre de I’humanité. Le nombre de victimes de la pauvreté dans le monde ne cesse

%9 N. POLITIS, Les nouvelles tendances du droit international, Paris, Hachette, 1927
%0 G, SCELLE, Précis de droit des gens. Principes et systématique, Paris, Sirey, 1932
¥1 G, SCELLE, Régles générales du droit de la paix, R.C.A.D.1., 1933/ IV, vol. 46, p. 349
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d’augmenter. Ainsi, il s’agit 1a d’un principe général de droit international. Ce n’est pas
seulement un assemblage de déclarations d’intention tenues par hasard et de fagon
circonstancielle. Il s’agit plutot d’un engagement des Etats pour répondre aux nécessités
sociales de 1’ordre international. Ce principe vise a palier I’absence de norme portant sur la
lutte contre la pauvreté. Il tend ainsi a assurer 1’inadéquation entre les engagements politiques

et I’absence des instruments internationaux.

Dans cette perspective, le droit international prend en compte «une réalité sociale
dynamique, encourageant ainsi, une évolution officieuse du droit en fonction des
changements sociaux »**2. On se trouve dans la tradition sociale du droit international. Elle
consiste & répondre aux necessités et a la réalité quotidienne de I’humanité. La finalité
premiere du droit étant la paix, ce dernier doit se comprendre dans ses dimensions sociales et
¢économiques. Le droit international n’est plus seulement un ordre de paix en sens d’absence
de la guerre, mais il tente également de promouvoir un meilleur équilibre économique et

social de la société internationale®®,

I1 s’agit de principe parce que la lutte contre la pauvreté n’est pas dénuée d’obligation pour
les Etats. Cependant, ces obligations étant imprécises, il semble judicieux de parler de
principe général de lutter contre la pauvreté. Ce principe a déja fait I’objet de quelques textes
tels que la Déclaration du Millénaire et des deux décennies sur I’éradication de la pauvreté.
Le recours a ce principe permet d’inscrire la lutte contre la pauvreté dans le champ du droit et

ne semble qu’attendre une consécration formelle.

L’expansion du droit international a des problémes d’importance planétaire rend possible le
passage de simples aspirations politiques en principe juridique. Elle traduit la modification de
la conception et des finalités des regles de droit international. La situation a réguler est connue
des juristes, il ne manque plus qu’une regle applicable a cette situation. On ne peut plus
évoquer la pauvreté et dans le méme temps soutenir qu’elle est extra juridique ; donc
insusceptible d’étre appréhendée par le droit international. Par le principe général de lutte
contre la pauvreté, il s’agit de renouveler le fondement du droit international en fonction des
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exigences sociales pour faciliter une solution par le droit qui soit socialement supportable*".

Mais, il s’agit plus d’une dynamique dans laquelle est inscrit aujourd’hui le droit international

%2 SALAH M. M., Les contradictions du droit mondialisé, Paris, P.U.F., Coll. Droit, Ethique, Société, 2002, p.
173

% M. FLORY, « Pour un droit social international », in Mélanges offerts & R.-J. DUPUY, op.cit., p. 153

%4 G TEUBNER, « Un droit spontané dans la société mondiale », in Le droit saisi par la mondialisation, Ch.-A.
MORAND (dir.), Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 217
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plus qu’un état du droit positif, d’ou la fragilit¢ de ce principe dans un systéme encore

centralisé par les décisions des Etats.

B) Les obstacles juridiques a la reconnaissance du principe général
de la lutte contre la pauvreté

Si on parle d’obstacles juridiques a la reconnaissance d’un principe général de la lutte contre
la pauvreté, c’est parce que d’un point de vue politique 1’idée peut se concevoir facilement. Il
serait plus facile de parler de la lutte contre la pauvreté comme un principe politique que
comme un principe juridique. Nous avons defini la lutte contre la pauvreté comme principe
dans la mesure ou elle se comprend comme un postulat imposant des obligations de moyen
dans la conduite des affaires intérieures et extérieures des Etats. Comme principe politique,
cela reviendrait a exclure toute idée d’obligation, ¢’est-a-dire de lien de droit. Il s’agit juste de
déclarations d’intention a réaliser quelque chose et les Nations Unies ne pourraient pas ainsi
faire des évaluations dans 1’accomplissement de ces objectifs. Cette précision étant faite, il
faut plutot rechercher les raisons susceptibles d’écarter 1’édiction d’un principe général de la

lutte contre la pauvreté.

On ne peut pas énoncer un principe de fagcon aussi générale qui semble tout englober dans la
mesure ou sa positivité est encore douteuse. I y a deux difficultés qui se posent a 1’analyse
qu’on a essayé jusque-la de minorer I’importance. La pauvreté et le pauvre peuvent répondre
a deux statuts différents et bénéficier d’un traitement différencié en droit international. L’un
dans 1’autre, la pauvreté est a ’origine des pauvres. Faut-il s’intéresser aux pauvres en leur
reconnaissant des droits collectifs et les considérer comme une catégorie juridique ou faut-il
adopter des mesures économiques pour éradiquer la pauvreté ? Cette derniere hypothése ne
nous conduit pas dans les sentiers du droit et risque au contraire de nuire a I’idée que la
reconnaissance d’un principe de la lutte contre la pauvreté est censee véhiculer. Pour le
pauvre ne faut-il pas lui reconnaitre un droit individuel ; le droit de ne pas étre pauvre ou

faut-il se contenter du principe d’étre protégé de la pauvreté ?

Ces précisions sont utiles et nécessaires pour définir la lutte contre la pauvreté comme un
principe général de droit international. Le probléeme de base est déja beaucoup trop compliqué
par son caractere multidimensionnel et surtout par la capacit¢ du droit a I’enrayer ou a

I’endiguer : « la chose interdite ou évacuée par les prescriptions du droit persiste et le droit,
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admettant son échec, tente alors de la gérer »**. La lutte contre la pauvreté ne se résout pas

uniquement en une simple profession de foi politique a laquelle on tente de donner un

396

habillage juridique™®. Ainsi, il ne semble pas possible de défendre un principe en invoquant

sa simple proximité avec le droit international par le biais de simples engagements™".

Placer la lutte contre la pauvreté dans le champ du droit parait déja utopique. Méme si on
peut s’appuyer sur une conception sociale du droit international, le principe de la lutte contre
la pauvreté serait abstrait et conduirait & la manipulation du droit. Le caractére abstrait et les
incertitudes qu’engendre I’analyse de la pauvreté peuvent laisser place a des cafouillages

politiques néfastes pour le droit.

Vouloir faire de la lutte contre la pauvreté un principe général de droit international n’est pas
crédible. La lutte contre la pauvreté n’est pas entierement un probléme juridique et
I’éradication de la pauvreté ne peut pas venir uniquement du droit. La profusion des principes
et des normes juridiques portant sur la pauvreté n’engendrerait pas le développement. Il en va
ainsi du méme procédé que le droit au développement. 1l est inutile de dégager un principe
dont on est sir qu’il ne sera pas suivi d’effet sur la situation des pauvres. Aussi, ce principe
correspond plutot a une exigence politique de la réalité sociale internationale qu’a un précepte
juridique. Les sujets du droit international ne semblent pas disposés a transcrire cette exigence

politique en principe juridique.

Il 'y a lieu de soutenir que la lutte contre la pauvreté est un principe politique ayant des
incidences juridiques. Il s’agit d’une volonté politique qui se meut dans le champ du droit car
la pauvreté est loin d’étre tranchée par le droit et la solution exige une action a divers degrés.
11 est donc nécessaire d’adapter le droit aux relations et aux valeurs sociales mondiales mais,
pour cela, il faut arriver a une communauté de valeurs. L’ordre international est loin d’étre un
ordre de valeurs et les Etats sont loin d’en partager les contenus et encore moins les mémes.
Le principe politique acquis, il est moralement admis de lutter contre la pauvreté, on peut
néanmoins concevoir sa traduction dans le champ politique méme s’il semble encore bien

fragile.

%5 Voir M. CHEMILLIER-GENDREAU, Droit international et démocratie mondiale, les raisons d’un échec,
Paris, Les éd. Textuel, 2002, p. 95

%% \/oir G. BURDEAU, « les abus du juridisme... », 0p.Cit.

¥7 M. KOSKENNIEMI, La politique du droit international, op.cit., p. 59.
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Si les principes généraux donnent au systéeme juridique international sa cohérence, sa
stabilité et sa légitimité®®, la lutte contre la pauvreté participe a la stabilité de 1’ordre
international. Ainsi, pour accéder au rang de principes généraux de droit, tel que nous I’avons
défini, il faut que ce principe ne soit pas en contradiction avec les normes de droit
international positif. En 1’espece, 1’idée de vouloir lutter contre la pauvreté n’est pas en
contradiction avec les normes et les principes de droit international. Dans cette perspective, la
lutte contre la pauvreté est une régle primaire en ce sens qu’elle impose une conduite aux
sujets du droit international. Il est vrai qu’on ne saurait ignorer les obstacles a la
reconnaissance de ce principe. De la méme maniére, on ne pourrait aussi occulter les
obligations qui découlent d’une politique internationale de lutte contre la pauvreté. Dans ce
sens, on parle de principe car on est en présence de regles de conduite qui s’imposent aux
sujets du droit international et non d’une régle de validité. En effet, si le principe de la lutte
contre la pauvret¢ n’entend pas définir une source de légitimation ou de négation des
politiques des Etats, elle n’est pas encore une condition de validité. Pour cela, il faudrait le
consentement des Etats par le biais d’un traité international. Dans cette perspective on se

trouverait dans le cas de ’article 38§ 1, ¢ du statut de la C.1.J.

Quoi qu’il en soit, I’ordre juridique international n’est pas fermé aux principes politiques. La
lutte contre la pauvreté est une préoccupation de la communauté internationale « qui ne peut
plus se résumer a l'image d’une société bdtie autour d’une juxtaposition d’Etats souverains,
il doit plus que jamais favoriser les passerelles qui peuvent exister entre le fait [c est-a dire la

pauvreté] et le droit »*.

Il n’est pas erroné d’affirmer qu’il existe une politique
internationale pour lutter contre la pauvreté définie par les Etats dans le cadre de
I’Organisation mondiale. De ce fait, ce principe juridique est porté¢ par 1’action des Nations
Unies en s’articulant autour d’une idée essentielle qui se traduit par la recherche du bien-étre
de ’homme. Toute cette politique se recentre sur 1’hnomme et ses droits face a de nouvelles

menaces pour lui et son environnement.

%% M. SINKONDO, op.cit., p. 76
¥9 SALAH M. M., op.cit., p. 172
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2) La lutte contre la pauvreté, un principe protecteur des droits de
I’homme

Si nous soutenons que le droit international se trouve face a un impératif humaniste c’est
parce qu’il est de plus en plus marqué par la prise en compte des besoins de ’homme et de
son environnement immédiat facteur justement de son bien-étre. Les droits de ’homme ne
s’entendent plus comme des droits abstraits au sein de la société internationale ou ne régnerait
que la loi du plus fort. Cette societé des Etats a évolué et «le trait peut-étre le plus
caractéristique de son évolution est qu’elle s’humanise de plus en plus ; ’individu en tant
qu’étre humain, apparait toujours davantage au premier plan dans les relations

internationales »*%.

La lutte contre la pauvreté fait partie intégrante de cette prise de
conscience juridique des droits de I’homme que 1’on ne peut plus défendre, protéger sans
prendre en compte ces conditions matérielles d’existence. Lutter contre la pauvreté participe
en méme temps a défendre les droits de I’homme. Cette conviction est partagée par les Etats

et portée par les organisations intergouvernementales et voire non gouvernementales.

En effet, aprés la conférence Mondiale sur les droits de ’homme tenue a Vienne en 1993, les
déclarations se sont succédées pour qualifier la pauvreté de déni de droits humains et de
violation des droits de I’homme. Dans cette perspective, la Déclaration et le programme
d’action adopté a Vienne par les Etats établit un lien entre le développement et les atteintes
aux droits de I’homme. Les Etats vont s’engager a éliminer les obstacles actuels et a faire face
aux difficultés qui entravent la pleine réalisation, la jouissance et I’effectivité des droits de
I’homme*®*. Par conséquent, on peut soutenir que la pauvreté est un obstacle a la réalisation, &
la jouissance et a I’effectivité des droits de I’homme et la lutte contre la pauvreté se trouve

saisie par les droits humains (A).

Cette approche est portée aujourd’hui par 1’ensemble du systeme des Nations Unies et
particuliérement par ’'UNESCO. Mais, il reste encore a donner un contenu a ce principe (B).
Les effets de cette approche sont aussi a mettre en adéquation entre le droit international et les
politiques internationales de lutte contre la pauvreté. Il faut par dela, se demander si un tel
principe peut faire partie du droit international positif afin de lui donner une force

contraignante dans les stratégies de lutte contre la pauvreté mises en place par les Etats.

“0 5 GLASER, « La protection internationale des valeurs humaines », R.G.D.I.P., 1957-I1, p. 212
1 yoir Déclaration et programme d’action de Vienne, A/CONF.157/23

153



A) La pauvreté saisie par les droits humains

« Il n’est pas fréquent d’associer la protection des droits de [’homme et le refus de la
pauvreté. Plus étonnant, cette association est cependant le fait qu’elle soit si souvent
refusée »*%2. Cette dissociation a pendant longtemps été justifiée par la complexité du
phénomene de pauvreté et des contours souvent idéologiques qui accompagnent tous les
discours sur les droits de I’homme. L’un comme [’autre est considéré comme des
préoccupations morales auréolées d’un impérialisme culturel et politique de 1’occident sur les
autres parties du monde ; les politiques de lutte contre la pauvreté conduisant parfois a un
recul de la souveraineté étatique®®. Or, on ne peut douter du lien établi entre la pauvreté et

I’effectivité des droits de ’homme.

La pauvreté saisie par les droits de I’homme découle de ce lien et du constat de la tragédie
qu’est la pauvreté qui touche aujourd’hui trois milliards de personnes. Cette approche se
déploie dans I’ensemble du systéme des Nations Unies et 'UNESCO est a la pointe de la
conceptualisation de ce nouveau paradigme. Elle le porte et s’investit pour faire prendre

conscience qu’étre libre de la pauvreté est un droit humain fondamental.

L’¢limination de la pauvreté a été identifiée comme 1'un des thémes transversaux de
I’UNESCO et s’inscrit dans sa mission qui consiste a « contribuer au maintien de la paix et
de la sécurité en resserrant par l’éducation, la science et la culture, la collaboration entre
nations, afin d’assurer le respect universel de la justice, de la loi, des droits de I’homme et
des libertés fondamentales pour tous sans distinction de race, de sexe ou de religion, que la
charte des Nations Unies reconnait a tous les peuples ». Dans cette optique, ’'UNESCO
entend contribuer dans ses domaines de compétence a la mise en ceuvre de la Déclaration du
Millénaire et en particulier, a 1’objectif fondamental qui consiste a réduire de moitié I’extréme

pauvreté d’ici 2015.

Le combat pour la lutte contre la pauvreté doit participer a un renforcement des acquis dans
le domaine des droits de I’homme. Suivant la stratégie définie par 'UNESCO, la pauvreté
saisie par les droits humains consiste a définir des normes minimales en deca desquelles les
droits humains seraient compromis. En effet, la conciliation entre la lutte contre la pauvreté et

la sauvegarde des droits de I’homme n’est pas évidente. La lutte contre la pauvreté consiste

42 3 FIERENS, Droit et pauvreté, droits de I’homme, sécurité sociale, aide sociale, Bruxelles, Buylant, 1992, p.
63

‘3 M. KAMTO, « Pauvreté et souveraineté dans [’ordre juridique international contemporain », in Mél. & P.
ISOART, Paris Economica, 1996, p. 287
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d’abord a I’adoption de mesures et de stratégies éeconomiques qui pendant longtemps ont été
moins regardantes sur la protection des droits de ’homme. L’idée de normes minimales telles
que définies dans le projet UNESCO consiste a encadrer la définition des politiques
publiques. Ainsi, les politiques définies par les Etats ne doivent pas avoir pour conséquence la
régression ou la remise en cause d’un certain nombre d’acquis participant au renforcement des
droits de I’homme. Les normes minimales participent & la définition des droits humains
comme réferentiel des politiques publiques. Ainsi, les Etats ne peuvent édicter des politiques
qu’en respectant une limite dont 1’absence est susceptible d’engendrer le non-respect des
droits humains.

On sait bien qu’on ne construit pas une école pour rendre effectif le droit a 1’éducation, mais
on sait que la fermeture d’une école ou faire de 1’éducation un secteur marchand le rend
inaccessible pour les populations vivant en situation d’extréme pauvreté. De méme pour la
santé ; la fermeture d’un hopital pour cause de non-rentabilité participe a la remise en cause
du droit a la santé. Les stratégies d’économies ont des répercussions sur la jouissance des
droits de I’homme. Etant donné que la doctrine juridique a unanimement qualifi¢ les droits
économiques et sociaux de déclaratoires ou de programmatoires dans la mesure ou ils sont a
réaliser dans le temps et qu’il n’existe aucune immédiateté a les réaliser des leurs
proclamations, il faut maintenant prendre en compte la progressivité des mesures prises.
Ainsi, si de telles mesures sont la cause d’un recul, on ne respecte plus I’engagement ou
I’obligation progressive définie par la Charte des Nations, article 55 incitant les Etats a « (...)
créer les conditions nécessaires de stabilité et de bien-étre (...) ». Les normes minimales
permettent de garantir que les Etats prennent les décisions qui garantissent les conditions du
bien-étre général dans la mesure ou les politiques économiques sont des leviers de progres
social et juridique intégrant la sauvegarde des droits de I’homme.

Les normes minimales se fondent sur bon nombre d’observations générales prises par le
comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies. Ainsi, afin de garantir
le droit a I’eau potable, le comité a estimé que 1’Etat devrait veiller a ce que le prix de I’eau ne
constitue pas un obstacle pour les populations. Si elle est gérée par une tierce personne, 1’Etat

doit mettre en place des politiques appropriées afin de réaliser le droit a Ieau’®.

404 \/oir Observation générale n°15 du Comité sur les droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies,
adoptée le 26 novembre 2002. On peut lire également 1’observation n°14 sur le droit a la santé, E.C.12. 2000. 4.
Fr
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C’est par conséquent dans ce sens que le travail de PTUNESCO s’est orienté afin d’aider les
Etats a prendre en compte la protection des droits humains dans leurs politiques publiques,
comme base et fondement essentiel. Etant garant des droits de sa population, les Etats ont
cette responsabilité¢ d’assurer, de respecter et de protéger ces droits en particulier lorsqu’il
s’agit de négocier I’aide publique et de faire face a des conditionnalités qui viendraient en
conflit avec le respect des droits humains des populations. Ainsi, la lutte contre la pauvreté est
non seulement un principe général de droit international, elle est aussi un principe protecteur
des droits de ’homme. La lutte contre la pauvreté et la sauvegarde des droits de I’homme sont
a la fois dans une relation de dépendance et de complémentarité. L une ne va pas sans 1’autre.

Mais, cette idée doit étre précisée. Toute violation des droits de I’homme ne conduit
certainement pas a appauvrir les populations. Ce n’est pas parce que les Etats sont moins
regardants sur les droits de I’homme que les populations deviennent de plus en plus pauvres.
Si on peut admettre que la pauvreté est le lieu de violation des droits de I’homme, I’inverse
n’est pas pour autant vrai. Au demeurant, la lutte contre la pauvreté, est bien un principe
protecteur des droits de I’lhomme. Les populations pauvres sont en situation de vulnérabilité,
de précarité. Cette situation se définit comme « [’absence d’une ou de plusieurs des sécurités
permettant aux personnes et aux familles d’assumer leurs responsabilités élémentaires et de
jouir de leurs droits fondamentaux (...) et compromet gravement les chances de reconquérir
ses droits et de réassumer ses responsabilités par soi-méme dans un avenir prévisible »*%.
S’il est vrai que cette approche est portée par 'UNESCO, il ne faut pas négliger le role et le
concours des ONG*®. L’action combinée des Etats par le biais des structures onusiennes et
celle des ONG renforce les fondements de ce principe en apportant un aspect éthique qui
incite a I’intégrer dans les relations internationales. Aussi, cette méme action a permis de
considérer la pauvreté comme un sujet de droits humains et de ramener I’humain, suivant
I’expression employée par ’'UNESCO, au centre des politiques publiques. Il reste que ce

principe a besoin de contenu et de développement conceptuel.

%05 Extrait du Rapport DESPOUY, E/CN.4/Sub.2/1996/13, § 8.

%% Sans oublier les autres ONG militant dans le domaine de la lutte contre la pauvreté et les droits de 1’homme,
nous pensons ici a ATD-Quart-Monde dont ’action auprés des Nations Unies est loin d’étre négligeable. Nous
témoignons de leurs actions pour avoir participé et contribué aux universités d’été d’ATD Quart Monde, 23-27
aodt 2007.
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B) Les objectifs du principe général de lutter contre la pauvreté en
vue de la sauvegarde des droits de ’homme

L’analyse des objectifs de ce principe protecteur des droits de 1’homme nous conduit a
préciser son contenu. Il ne suffit pas de soutenir que la lutte contre la pauvreté est un principe
protecteur des droits de ’homme pour le faire accepter et espérer en déduire des effets de
droits. Inscrire la pauvreté dans le champ du droit ne va pas de soi. En effet, Le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels s’est attaché a la problématique spécifique de la
pauvreté, en adoptant le 4 mai 2001 une déclaration sur la pauvreté et le Pacte relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels®®’. Tout en rappelant que le terme “ pauvreté > ne
figure dans aucun des instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et notamment
dans le Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Partant de ce constat et
pour faire face a cette impasse juridique, le Comité a cherché a montrer « en quoi les droits de
I'hnomme internationalement reconnus contribuent a I'élimination de la pauvreté mais aussi a
rappeler que les différents programmes d’action mis en ceuvre doivent tenir compte des
droits de I’homme internationalement reconnus »*°®. Dans son approche, le comité vise & un
renforcement du droit au développement en faveur des populations vivant en situation de
pauvreté.

Mais, on peut déplorer le mangue de précision du comité dans le recours a nouveau au droit
au développement. Nous avons soutenu plus haut que ce droit a été un échec car il n’a pas
débouché sur les espoirs suscités. Le développement du monde va de pair avec 1I’expansion de
la pauvreté. Il est vrai que juridiquement, rien n’interdit au comité de faire a nouveau
référence au droit au développement. Cependant, il semble qu’aujourd’hui, si ’on doit parler
de ce droit, il faut impérativement lui donner un autre contenu et en préciser les contours pour
ne pas aboutir aux mémes résultats.

Ce constat pousse a définir le contenu et les contours du principe que nous énongons ici afin
d’éviter qu’il connaisse les mémes travers. Ce principe se compose de 1’ensemble de droits et
d’obligations qui ont une grande importance pour la société internationale en matiére de
protection des droits de I’homme. Il faut préférer ce principe aux normes minimales telles
qu’elles sont congues dans le projet UNESCO. Méme si elles ont un coté pratique pour
faciliter une prise de position de la société civile ou des ONG face aux stratégies et politiques

¢conomiques des Etats, elles sont critiquables d’un point de vue juridique.

47 £/C.12/2001/10
% 1hid., § 3
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L’idée de minimum que 1’on doit faire incite a plus de prudence. Comment tracer
juridiquement la limite du minimum dans la réalisation d’un droit ? Aussi, admettons qu’on
arrive a définir ce minimum, on risque d’en faire la régle et le maximum, c’est-a-dire la
recherche d’une effectivité du droit, deviendrait I’exception. Les normes minimales pourront
étre comprise comme une effectivité partielle, graduée des droits de I’homme. Or, aussi
intéressantes soient-elles, il faut les intégrer dans un ensemble pour ne parler plus que d’un
principe général de droit international protecteur des droits de I’homme.

Ce principe découle de la conciliation des objectifs de lutte contre la pauvreté et la
sauvegarde des droits de I’homme. Dans cette perspective, son fondement révéele « le
développement contemporain de la société internationale » et participe au « rapprochement
éthico-juridique des Etats qui la composent, malgré les oppositions idéologiques (...) »*%°.
Ainsi, la lutte contre la pauvreté comme principe protecteur des droits de I’homme est encore
mal définie en pratique dans la société internationale. Mais une telle idée est loin d’étre
absurde et il serait complétement inacceptable pour I’humanité que les Etats au nom de la
lutte contre la pauvreté puissent mettre en place des politiques qui consistent a appauvrir
davantage les populations. D’un point de vue éthique ce serait inadmissible parce qu’il serait
en contradiction avec les besoin de 1’étre humain. Il est question d’un impératif humaniste qui
exige un comportement déterminé aux Etats. Ainsi, ce principe interdit aux Etats et aux
institutions financiéres internationales de faire n’importe quoi au nom de 1’exigence
économique et au nom de la lutte contre la pauvreté.

Cette position éthique peut se concevoir sans difficulté en droit international. Ainsi, au nom
de cet impératif humaniste, le droit peut bien interdire a un « opérateur financier de spéculer
sur les récoltes de [riz et produits de premiéres nécessités] » et le droit peut aussi mettre en
place des regles internationales interdisant le financement de politique ayant pour
conséquence I’appauvrissement des populations. Une telle pratique tend a se developper au
sein du Panel d’inspection de la Banque Mondiale*™®.

En effet, lors de la construction d’un ouvrage hydroélectrique d’Arun Valley au Népal, le
Panel avait estimé qu’en 1’espece la Banque ne s’était pas conformée a son droit interne et que
le projet portait atteinte a I’environnement culturel, animal et humain du bassin de I’Arun : le
projet a été retiré et n’a pas pu se réaliser. Il faut dire que la mise en place de cet organe

subsidiaire du conseil d’administration de la Banque Mondiale est le résultat de 1’extension de

“%9' M. VIRALLY, « Droit, politique te développement », op.cit.., p. 24
“% pour une vision compléte du réle du panel, voir, L. FORGET, « Le panel d’inspection de la Banque
Mondiale », A.F.D.l, 1996, p. 650
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son mandat aux questions liées au développement social et a la lutte contre la pauvreté*'*. En
d’autres termes, la Banque Mondiale s’interdit de financer les politiques susceptibles de nuire
a I’environnement ou a la culture des bénéficiaires de ces projets. Depuis, les populations
autochtones et la société civile sont associées dans la définition des projets.

La lutte contre la pauvreté en tant que principe protecteur des droits de I’homme peut se
concevoir dans cette hypothese. Ainsi, au nom de ce principe, les Etats sont obligés de mettre
en place des politiques d’éradication de la pauvreté et de faire en sorte que de telles politiques
n’aboutissent pas a nuire a I’exercice et a la jouissance des droits de ’homme*?. Ce principe
vise a introduire dans le champ d’analyse 1’idée selon laquelle certains processus de lutte
contre la pauvreté sont incompatibles avec « les lois d humanité ». Ainsi, le droit international
général prend en compte des impératifs jusque-la occultés.

Le principe de la lutte contre la pauvreté se construit dans cette logique et participe a la prise
en compte d’une tragédie dont le juriste ne peut se cantonner de constater son impuissance au
seul motif que la pauvreté n’est pas un probléme juridique. La pauvreté constitue un trouble
juridique pour l’ordre public international et une menace pour la paix et la sécurité

internationales ; d’ou I’expansion du droit par le biais d’un impératif humaniste.

1 \/oir dans ce sens L. BOISSON de CHAZOURNES, « La Banque Mondiale et développement social : les
termes d’un partenariat », in Maitriser la mondialisation : la régulation sociale internationale, P. de
SERNACLENS (dir.), Paris, Presses de Sciences Po, 2000, pp. 193-215

2 On peut penser également a la définition d’indicateurs de progrés des droits de I’homme comme une
conséquence de ce principe. Mais, la pertinence et I’intérét d’une telle idée n’emporte pas notre conviction.
Mais, nous le soulignons en note de bas de page car il existe plusieurs indicateurs au sein des institutions
spécialisées des Nations Unies comme le PNUD : indicators of sustainable development. Ces indicateurs de
développement durable integrent : 1’équité, la santé, 1’éducation, le logement, la sécurité, la démographie, la
qualité de D’air, la qualité de I’eau, la biodiversité, la structure économique, le modéle de consommation et de
production, la structure et les capacités institutionnelles. Ces indicateurs permettent de mesurer le niveau de
développement. Etablir des indicateurs de progres des droits de ’homme était 1’une des recommandations du
séminaire UNESCO de Lisbonne de février 2007. A D’instar de I’Echelle de Terreur Politique définit par
Amnesty International, il aurait consist¢ a mettre en place une échelle permettant d’établir des criteres pour
évaluer les conséquences des politiques sur la jouissance des droits de ’homme. Ainsi, il s’agira de traduire en
termes de droits de ’homme la fermeture ou la création d’un service public.
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Conclusion du chapitre |

Ce que I’on range sous I’expression d’impératif humaniste est la manifestation d’une prise
de conscience des auteurs du droit international des besoins de la société mondiale. Cette
derniére fait face a des problémes globaux dont la résolution dépend d’une action concertée
sur tous les aspects de la vie internationale. 1l peut sembler utopique de croire que la solution
peut venir du droit international. Mais, cette prise en compte des auteurs du droit international
est une partie de la solution aussi nécessaire et importante que les autres pistes.

Tout impératif n’engendre pas toujours des obligations au sens juridique du terme. Il s’agit
d’un processus, d’une prise de conscience qui se formule en des termes juridiques mais pas
encore posés précisément. En effet, I’expansion du droit international pour faire face a la lutte
contre la pauvreté est un facteur d’évolution du droit international et suscite, par conséquent,
une multitude de questionnements qui se traduit par un besoin du droit. Cette évolution est
porteuse de nombreux principes. On doit prendre en compte 1’urgence et la nécessité qui leur
servent de support d’éclosion. Aussi, ces principes sont I’expression des Etats proclamés dans
le cadre des Nations Unies. Répondant ainsi a un besoin de la société internationale, la lutte
contre la pauvreté est un principe de droit international général. Ce principe exprime un
consentement a orienter 1’action des Etats et des Institutions Internationales pour une cause.

Il s’agit d’un probléme actuel et exigeant une prise en compte immédiate. Toutefois, la
société internationale connait constamment des changements et la pauvreté est un probléme
qui évolue rapidement et est loin d’étre stable. Ainsi, un tel principe ne se congoit pas sans
difficulte.

L’existence d’un tel impératif engendrant pour le droit international général un principe
d’une telle importance ne peut étre présumée. Il faut qu’elle s’impose a I’ensemble des Etats
dans I’intérét commun engageant la société internationale. Mais, le chemin se fait. D’autres
acteurs, dans une autre optique, congoivent déja le droit international comme un instrument de
lutte contre la pauvreté. Il nous faut comprendre, ainsi, I’apport du droit international dans ce

processus.
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CHAPITRE Il L’APPORT DU DROIT INTERNATIONAL DANS
LE PROCESSUS DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La pensée économique a le monopole de I’analyse de la pauvreté. La construction
scientifique de la pauvrete est le fait des économistes ou est due a des disciplines qui ont des
rapports directs a I’économie. Dans cette perspective, 1’approche par le droit international est
encore a ses débuts. Ce n’est pas pour autant que le droit s’est désintéressé a la pauvreté. Mme
ROMAN, dans sa thése**®, appréhendant la pauvreté comme une question sociale, a montré le
traitement juridique de la pauvreté en droit interne francais en partant de la charité médiévale
a la prise en compte des enjeux sociaux traduit en termes juridiques : « la pauvreté est une
réalité menacgante pour le droit car elle remet en cause ses fondements et I’ordre social qu’il
instaure ». La construction juridique de la pauvreté s’est élaborée par la rencontre des
impératifs juridiques bien établis.

Le droit international s’intéresse ainsi a la pauvreté comme un phénoméne social qui se pose
a I’ordre international. Il serait exagéré de considérer que ce droit a parfaitement intégré dans
son sein le processus de lutte contre la pauvreté. Toutefois, le droit international n’est pas en
marge de cette réalité sociale.

Le droit est un correcteur de la réalité sociale. 1l peut valider des pratiques sociales, encadrer
des faits sociaux, proscrire des pratiques et essayer de trouver une solution. Et le droit
international a historiquement joué un réle de légitimation et de changement dans la mesure
ou il était, en partie, le résultat des aspirations des peuples opprimés. Aujourd’hui, étre
protégé de la pauvreté n’est plus une aspiration uniquement des peuples opprimés. Dans ce
sens, le droit international dans le processus de lutte contre la pauvreté invite a un
renouvellement de priorité et & une remise en cause de I’ordre actuel considéré comme libéral
exigeant moins d’intervention de 1’Etat et par conséquent moins regardant envers les droits
humains. En effet, « fout le monde sait que [’ordre actuel est un grave-non sens et cependant
il se maintient, plus pernicieux que jamais (...). La raison en est qu’a coté de la logique anti-
coloniale et anti-impérialiste se développe une autre logique qui prend elle aussi a une autre
cohérence, exprimée dans le profit, la rentabilité, le réalisme cru et la force »**.

La pauvreté n’étant pas un concept juridique, le discours international sur la pauvreté souffre

encore d’un manque de précision et de fondement juridique. Cependant, la prise de

“% D. ROMAN, Le droit public face & la pauvreté, Paris, L.G.D.J., 2002
414 M. BEDJAOUI, Pour un nouvel ordre économique international, Paris, UNESCO, 1978, p. 93
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conscience du phénomene conduit a faire du droit international un instrument de lutte contre
la pauvreté. Ce postulat souffre aussi d’un manque de contenu. Toutefois, il est porté par
certaines ONG**,

Les stratégies de lutte contre la pauvreté se construisent de plus en plus a la lumiere du droit
international (Section 1). Longtemps, la protection des droits de I’homme a été ignorée dans
ces processus car ils se construisaient en dehors du droit international et n’avaient pour seuls
indicateurs les taux de croissance des produits intérieurs bruts des Etats. Méme si les
politiques de lutte contre la pauvreté se définissent dans le champ du droit international, leur
cadre reste encore a construire.

Ainsi, le concept de la pauvreté n’a pas encore de consistance juridique. C’est pourquoi nous
disons qu’il ne se construit que par la référence a d’autres impératifs bien établis en droit
international. Dans la mesure ou la pauvreté porte atteinte a ces impératifs, I’action des Etats
se déploie sous 1’angle du droit. L’apport du droit international doit se comprendre également
dans cette rencontre. La sauvegarde de la dignit¢é humaine est I’'un de ces impératifs qui
s’imposent aux Etats. Elle se comprend dans I’impératif humaniste que nous avons défini au
départ et est a I’origine de 1’expansion du droit international. Ainsi, la lutte contre la pauvreté
integre la sauvegarde de la dignité humaine. Le sort de ce processus est sans doute lié a la
protection de I’homme, de ses droits et de sa dignité faisant ainsi appel a des « considérations

élémentaires d’humanité » (Section 2).

Section 1 La lutte contre la pauvreté a la lumiere du droit international

Il s’agit d’ancrer dans le champ du droit international les processus de lutte contre la
pauvreté. Mais, cet ancrage n’aurait été possible que si nous étions en présence d’une réalité
déja juridique et dont la prise en compte par les acteurs du droit international ne pose pas de
probléme. S’il est vrai que le droit a été historiqguement un outil de changement et de
légitimation des actions des peuples opprimés, il reste un rapport de force dont le
développement dépend de I’impulsion que lui donnent ses auteurs.

Faute de concept de pauvreté, I’analyse au sens strict a la lumiére du droit n’est pas évidente
car nous essayons de construire cette hypothese sans nécessairement avoir recours aux droits

économiques et sociaux. En effet, s’il s’agit de comprendre la pauvret¢ comme la

“15 \/oir dans ce sens Le droit international, un instrument de lutte ? publié par le Comité pour I’ Annulation de la
Dette du Tiers-Monde (CADTM), Paris, Syllepse, 2004, et tous les travaux d’ATD-Quart Monde.
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conséquence d’un systeme de paupérisation, I’étude est vite faite et ¢’est un point que le droit
international s’est jusqu’ici refusé d’aborder. Cet aspect met en avant la responsabilité des
Etats.

L’apport du droit international dans la lutte contre la pauvreté semble difficilement
concevable dans la mesure ou il s’agit avant tout d’un probléme économique. En effet, « dans
la période de grandes transformations du systeme international, de [’économie monde, du
systtme monde plutét pour ne pas en rester a un niveau seulement économique, il y a

416 ot vouloir

effectivement, sans doute, crise des modes de régulation juridique du systéme »
inscrire le processus de lutte contre la pauvreté dans le droit international semble participer
davantage a cette crise du systéeme juridique. Mais, en réalité la pauvreté comme la guerre ont
a voir avec la violence de la société humaine et se posent ainsi au droit international en tant
que phénoménes de cette société*’’. L’apport du droit international renvoie nécessairement a
la tentative de construction du concept de pauvreté jusque-la ignoré par le droit international
(1). En effet, I'impact du droit international ne saurait se comprendre sans une
conceptualisation du concept de pauvreté afin de le rendre opérationnel dans le cadre d’une
réflexion théorique.

Aussi, étant un probléme pour I’ordre international et dont les enjeux internationaux sont
nombreux, I’action des Etats dépend des contraintes qui peuvent découler du droit
international. Ce sont ces contraintes qui participent a inscrire la lutte contre la pauvreté dans
I’ordre juridique interne (2) car il s’agit avant tout de politiques internes régies par les ordres

juridiques étatiques divers et variés dont il faut mettre en cohérence.

1) Le droit international positif et la construction du concept de pauvreté

Nous avons montre jusque-la qu’une analyse de la pauvreté est possible dans le champ du
droit international. Aussi, par une éetude dynamique des résolutions des Nations Unies et
d’autres textes internationaux, on a, en effet, estimé que la pauvreté est susceptible de
qualification en droit international. Il faut donc admettre la possibilité de qualifier
juridiguement la pauvreté méme si aucun texte de droit positif ne le permet, a ce jour,

explicitement.

#18 \oir J.-R. HENRY, in Réalités du droit international contemporain n°6, Les rapports entre I’objet et la
méthode en droit international, Actes de Huitieme rencontre de Reims, P.U.R., 1989, p. 115

“I7 M. CHEMILLIER-GENDREAU, Droit international et démocratie mondiale. Les raisons d'un échec, Paris,
Textuel, 2002, p. 96
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L’intégration de la pauvreté dans le champ du droit international conduit a ce que 1’on se
pose la question de la lutte contre la pauvreté. Si 1’on veut saisir juridiquement la pauvreté, il
faut nécessairement trouver en droit international des moyens ou plutdt des fondements a la
lutte contre la pauvreté. L’étude doit conduire a rechercher dans le droit international positif
des ancrages du discours sur la lutte contre la pauvreté.

Des recherches sont menées dans ce sens par plusieurs ONG. De la lutte du pére Wresinky,
I’abbé Pierre ou mére Terresa, la lutte contre la pauvreté ne se fonde plus uniquement sur des
préceptes religieux et devient un combat pour les droits de I’homme. Dans ce contexte, les
actions humanitaires sont de plus en plus nombreuses, mais ne se fondent pas toujours sur des
moyens de droit parce qu’il s’agit ici de déduire du droit positif international ce qu’il
n’indique pas. Si I’on admet la qualification juridique de la pauvreté pour les raisons que nous
avons signalées plus haut, il convient d’aboutir a I’intérét d’un tel résultat. Mais, une telle
démarche est loin d’étre évidente.

Aucun énoncé juridique ne protége directement de la pauvreté ou exige explicitement des
Etats d’agir en faveur de lutte contre la pauvreté. Toute prise de position tend a s’inscrire dans
une logique idéologique relevant plus du dogme que la pensée juridique. Ainsi, le droit
international n’est qu’un moyen pour arriver a des finalités primordiales pour I’humanité. On
ne peut donc rien prouver, ni réfuter ; les solutions a envisager ne sont ni fausses, ni vraies. Il
faut choisir entre ce qui est efficace ou pas pour aboutir aux résultats recherchés en essayant
de préserver la cohérence du systeme juridique international.

Par conséquent, I’analyse de la pauvreté dans le champ du droit international balbutie encore
et cherche un point d’appui en essayant de définir le pauvre comme une catégorie juridique
(A) afin de dégager le statut reconnu aux groupes de personnes identifiés comme tels. Mais,
cette définition est loin d’étre aisée. Si I’on veut définir une catégorie au niveau international,
I’essentiel des actions menées contre la pauvreté sont mises en place au plan national et se
pose ainsi le probleme de la cohérence. Ainsi, cette définition est, a ce jour, hésitante et trés
prudente (B).
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A) Les pauvres, une catégorie juridique ?

Y a-t-il des droits du pauvre garantis internationalement ? A cette question qu’elle se pose,
Mme Chemillier-Gendreau constatait que le pauvre n’apparait pas en droit international
comme une catégorie juridique au sein des personnes*®. Or, poursuit-elle, la démarche
adoptée en droit international consiste souvent a définir des groupes afin de leur attribuer des
statuts et pour ensuite fixer les obligations et les droits qui leur sont reconnus. Ce qui n’est pas
encore le cas en droit international. L’état du droit positif international ne permet pas
d’aboutir a la reconnaissance des pauvres comme étant une catégorie juridique. Le pauvre n’a
aucune existence juridique a ce jour en droit international. Ce constat permet de trouver un
premier point pour déterminer 1’apport nécessaire du droit international.

La contribution du droit international consistera a définir les pauvres comme une catégorie
juridique. En effet, cette définition permet de clarifier le concept de pauvreté et des pauvres
dont la définition juridique reste difficile. Cette polysemie rend difficile une compréhension
juridique. Elle présente certainement un intérét pour des enquétes sociologiques aux fins de
mieux rendre compte de la diversité des personnes en situation de pauvreté. Juridiqguement,
n’est-il pas nécessaire de savoir précisément de quoi parlons-nous et de qui parle-t-on ?

C’est au droit international d’apporter cette clarté et cette précision. Nul ne conteste que la
pauvreté représente une tragédie pour la société internationale et pour les droits de I’homme.
Elle est une source de violation des droits I’homme : « des millions de [ personnes] sont (...)
rejetées, absentes des lieux ou notre monde vit et avance, absentes de ses préoccupations,
privées de droits fondamentaux qui donnent aux étres, avec la dignité aux yeux des autres,
une raison d’exister et de lutter pour leur juste place dans la communauté humaine »19,
Partant de cette constatation empirique, le droit international s’intéresse aux pauvres comme
d’un groupe de personnes qui ne peuvent pas jouir de leurs droits fondamentaux en raison de
leurs mauvaises situations économiques et financiéres. De 1a, on peut estimer que I’effectivité
des droits fondamentaux est d’ordre public ¢’est-a-dire qu’elle implique une action de 1’Etat.
Dans le cas des pauvres, I’Etat ne devrait pas adopter des politiques économiques favorisant la
paupérisation des populations. Il s’agirait ici d’une sorte d’obligation découlant du principe

du respect des droits de I’lhomme. Et comme le soutient le professeur R.-J. Dupuy, « /’ordre

48 M, CHEMILLIER-GENDREAU, Droit international et démocratie mondiale. Les raisons d’un échec, 0p.cit.,
p. 94

9 Intervention du pére J. Wresinsky faite au colloque organisé & I’occasion du 25° anniversaire de la DUDH par
’association pour le développement du droit mondial, avec la collaboration de ’'ONU et de ’'UNESCO, au
centre de Droit comparé a Paris, les 30 novembre et 1 décembre 1973. A paraitre dans un recueil de textes du
pére J. Wresinsky.
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universel lui-méme connait des réussites des lors que [’homme est saisi dans un aspect
particulier de ses conditions de vie »*?. Or, il n’est pas seulement question de quelques
aspects des conditions de vie des hommes de la planéte mais aussi d’'une menace a la vie.
C’est pourquoi nous estimons que la sauvegarde des droits de ’homme mise a mal par la
pauvreté est une question d’ordre public international. Une action universelle s’impose. Elle
ne se réalise que par la reconnaissance des pauvres comme d’un groupe de personnes
susceptibles de bénéficier d’une protection juridique internationale.

Les pauvres, définis comme une catégorie de personnes juridiqguement protégées, leurs prises
en charge s’imposent comme une nécessité pour 1’ordre juridique international. Elle répond a
une prise en compte des violations des droits fondamentaux de la personne et participe a la
création des conditions nécessaires au maintien de la paix proclamé par la Charte des Nations
Unies. Les pauvres bénéficient des mémes droits que tout le monde. On ne saurait faire fi de
la violation a leur dignité ou a leurs droits au motif que les causes de cette violation sont
d’ordres économique et financier.

La condition du pauvre a des incidences juridiques sur la jouissance et I’exercice des droits
fondamentaux parce qu’il est avant tout un homme. Comment justifier ce silence alors qu’en
tant qu’homme il porte en lui une valeur fondamentale : la dignité humaine ? 1l semble
qu’aucun argument juridique dirimant ne s’oppose a la définition des pauvres comme une
catégorie juridique et qui interdirait la prise en compte de la condition des pauvres dans
’analyse du droit international.

En définissant les pauvres comme une catégorie de personnes juridiguement protégées a
I’avantage de renforcer 1’action en faveur d’une meilleure protection de leurs droits
fondamentaux. On leur reconnait des droits en tant qu’homme. Il s’agit donc de droit
individuel et non collectif. Ces droits sont les mémes reconnus a I’ensemble des hommes. Les
pauvres comme groupe de personnes n’ont pas de droits spécifiques.

Les droits de ’homme sont des droits reconnus a toute personne sans considération de sa
situation economique, sociale ou financiere. Or, ce sont justement des considerations
¢conomiques et financieres exécrables qui rendent difficile voire impossible 1’exercice et la
jouissance des droits fondamentaux a de centaines de personnes. Numériquement, les pauvres
représentent une partie de la population de chaque Etat dans 1’incapacité d’exercer et de jouir
de leurs droits. Il s’agit d’inscrire dans le droit international une action en faveur d’une

égalisation de tous pour les pauvres dans les mémes conditions sans étre obligé de se battre

20 \/oir R.-J. DUPUY, Lecon inaugurale au Collége de France, op.cit., p. 27
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pour en bénéficier. L’action des pauvres est en faveur de plus d’effectivité et pour une
uniformité d’exercice et de jouissance de leurs droits. Il ne s’agit pas de droits spéciaux
reconnus aux pauvres. Les droits spéciaux sont reconnus a des catégories juridiques dont le
droit protege de toute discrimination et permet aux personnes reconnues dans cette catégorie
de bénéficier d’un « traitement préférentiel ». Les pauvres doivent bénéficier d’une action en
faveur de leurs droits. Aussi, I’Etat pouvant étre la cause de la pauvreté de par son action et de
sa mauvaise gestion économique, il lui incombe de veiller a I’effectivit¢ des droits
universellement reconnus a tous les étre humains. Il y a une catégorie juridique mais ce sont
les individus, le pauvre et non la catégorie, qui sont titulaires de ces droits. On s’efforce donc
de concilier le respect des droits de I’homme aux conditions socio-eéconomiques et a la
définition des stratégies économiques des Etats.

La définition d’une catégorie juridique en droit international obéit parfois a des enjeux de

nature politique qui dépassent les simples logiques du droit.

B) Les facteurs entravant la reconnaissance des pauvres comme une
catégorie juridique

En parlant des pauvres comme d’une catégorie juridique, il ne s’agit pas d’une minorité
juridique. Une minorité est un groupe de personnes se distinguant du reste de la population
nationale a raison d’une communauté linguistique, culturelle ou/et religieuse. Or, les pauvres
ne remplissent pas ces conditions. Les droits qui leur sont garantis ne se fondent pas sur le
principe de non-discrimination afin d’assurer un traitement aux personnes appartenant aux
minorités de jouir sur un strict pied d’égalité, des mémes droits que les autres citoyens**. Et
pourtant, la catégorisation des pauvres conduit facilement a cette confusion.

D’un point de vue juridique, on risque de créer une autre personne juridique qui est le pauvre
en oubliant ’homme, 1’étre humain. La reconnaissance juridique du pauvre met en avant une
nouvelle personnalité juridique avec des droits nouveaux qui seraient distincts tout
simplement des droits de I’homme. Telle était la position de la sous-commission de la
promotion et la protection des droits de I’homme reprise par le conseil des droits de ’homme
avec les principes directeurs sur les droits des pauvres*?. Ce texte est le premier en droit

international a inscrire la lutte contre la pauvreté comme une obligation qui s’impose a tous

2L \/oir F. SUDRE, Droit international et européen des droits de [’homme, Paris, PUF, Coll. Droit Fondamental,
5° éd., 2001, p.179
422 AJHRC/Sub.1/58/36
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les Etats. Mais, cette démarche qui consiste a proclamer un droit des pauvres n’est pas la
nétre. Il semble qu’elle est le résultat de 1’action des ONG aupres de la sous-commission. Elle
obéit & une logique militante qui ne tient pas compte de la technique juridique et des enjeux
internationaux. C’est parce qu’elle ne tient pas compte de la technique juridique que nous
craignons le risque de voir apparaitre une nouvelle figure juridique qui ne soit plus I’homme,
I’étre humain mais le pauvre. Or, il ne s’agit pas de cantonner les pauvres dans leur état mais
de rappeler qu’ils sont des hommes et ne réclament pas un statut de pauvres mais celui
d’hommes. Il ne s’agit pas de refuser de reconnaitre I’existence des pauvres, ni de refuser de
les écouter ou de ne tenir pas compte de leur point de vue dans la définition des politiques
publiques. En parlant des pauvres comme d’une catégorie juridique, nous n’avons pas parlé
des droits des pauvres ; mais on invite aux respects de leurs droits fondamentaux. Il ne faut
pas essayer de proclamer d’autres droits qui ne seraient pas les droits de I’homme mais les
droits des pauvres. Cette derniere position participe plus a renforcer un flou et ne résout pas la
question. En effet, lorsque nous parlons de droit des pauvres comme une catégorie juridique,
cela ne nous conduit pas a leur attribuer des droits spécifiques, les droits des pauvres, mais a
focaliser par les moyens du droit I’action sur un groupe dont les droits se trouvent violés en
raison de leur situation économique et financiére.

L’édiction des droits spécifiques aux pauvres conduit a une stigmatisation des pauvres et non
a la lutte contre la pauvreté. Les pauvres comme une catégorie juridique ne conduit-il pas a
faire aussi du groupe de personnes opposées, les riches, une nouvelle catégorie juridique ? En
effet, si les pauvres peuvent partir de 1’idée que leurs situations portent atteinte a leurs droits
fondamentaux, les riches ne peuvent-ils pas soutenir la méme chose parce que, semble—t-il
qu’étre identifiés comme riches n’est pas toujours un avantage. Quels droits doit-on
reconnaitre aux riches ? Ainsi, ne cherchons pas a créer un homme qui n’en est pas un.

La mondialisation de la pauvreté est un fait. Les pauvres ont les mémes droits que tous les
hommes. Aussi, peut-on croire que la définition d’une catégorie de pauvre aurait pour
conséquence de faire appel a une action de la société internationale en leur faveur en cas de
faillite de I’action de I’Etat. Ainsi, les pauvres pourront se retourner contre leurs propres Etats.
Or, une pareille éventualité est difficilement acceptable dans 1’ordre international. On peut
considérer que c’est pour cette raison que le droit international n’a jamais abouti a la
reconnaissance des pauvres comme une catégorie juridique. Déja, d’un point de vue politique,
chaque Etat aimerait avoir la maitrise de la définition de ce qu’il entendrait comme pauvre sur
son territoire. On ne se contenterait plus de reprendre les normes internationales parce que les

incidences juridiques ne sont plus les mémes. En effet, la définition du pauvre va devoir étre
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controlée efficacement dans le but d’encadrer les éventuelles actions en justice. Aussi, plus il
y aura de pauvres dans un Etat, plus ce dernier sera considéré comme ne respectant pas les
droits des individus. Le nombre de pauvres deviendra ainsi le barometre du respect des droits
de ’homme.

Ces éléments nous incitent a plus de prudence lorsque nous parlons des pauvres comme étant
une catégorie juridique. 1l faut plus de précision dans la définition de cette catégorie, raison
pour laquelle la prudence est de mise. On risque plus de nuire & I’homme que 1’on veut
défendre que de le servir. L’addition de ces facteurs explique en partie le refus des auteurs du
droit international d’interpréter la pauvreté comme le résultat du dysfonctionnement des

423 Autre ¢élément, 1’état actuel du

structures politiques, économiques et juridiques de I’Etat
droit international ne permet pas d’aboutir a la définition des pauvres comme étant une
catégorie juridique. Il s’agit la d’une proposition normative susceptible d’engendrer des
obligations de comportement pour les Etats. On ne saurait toutefois ignorer les incidences
juridiques qui en découlent, aussi minimes soient-elles.

Le phénomeéne de la pauvreté est bien réel. Ce ne serait pas une illusion de vouloir parler des
pauvres comme une catégorie juridique. Il s’avere en revanche plus difficile de leur
reconnaitre des droits en tant que pauvres pour les raisons que nous venons de développer. La
question doit néanmoins étre posée. Cette interrogation montre la préoccupation évidente pour
la protection de la dignité humaine de ’homme pauvre.

La pauvreté est aujourd’hui comprise comme une source avérée ou potentielle de conflits
dans I’ordre international. Ainsi, 1’élargissement des concepts de « paix » et de « sécurité »
integre la lutte contre la pauvreté dans le but du maintien de la paix et de la sécurité
internationales. Il s’agit avant tout de la nécessit¢ de préserver I’ordre international d’une
nouvelle source de conflit et parallelement d’un combat pour les droits de I’homme et non

pour les droits du pauvre.

423 \/oir dans ce sens M. CHEMILLIER-GENDREAU, Droit international et démocratie mondiale. Les raisons
d’un échec, op.cit., p. 96
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2) L’ordre juridique international face a la pauvreté : un ensemble de
contraintes

« Nous ne pouvons pas oublier qu’alors que le rideau de fer a été abattu, le mur de la
pauvreté sépare encore le monde en deux parties »***. Ces propos de ’ancien secrétaire
général de ’ONU, Javier Pérez de Cuellar, illustrent encore la préoccupation d’un monde
séparé¢ entre les riches et les pauvres et montrent la défiance qu’elle représente pour le droit
international. L’ordre juridique international peut s’entendre comme 1’ensemble de régles, de
procédures et d’institutions régissant la société des Etats et ayant pour but de favoriser des
relations pacifiques au sein de cette méme société. Or, face au phénomene de pauvreté, cet
ordre juridique se trouve confronté a un désordre international et a un désordre juridique. En
effet, la pauvreté est une source de tension pour I’ordre juridique international. Ayant établi
une sorte de mur, suivant les propos de M. Péerez de Cuellar, elle favorise des tensions de
diverses natures entre les deux parties du mur : immigration, corruption généralisée, terreau
favorable au terrorisme, entre autres. C’est dans ce sens que nous estimons qu’elle est un
désordre pour I’ordre juridique international. Aussi, ’examen du droit international positif
montre son incapacité a y faire face. Partant de ce constat, on pourrait soutenir que le droit
international ne peut rien face a la pauvreté et qu’il serait inutile de rechercher son apport
dans le processus de lutte contre la pauvreté.

S’interroger sur I’apport du droit international au processus de lutte contre la pauvreté est de
ce fait délicat. Nous avons soutenu que le droit international joue un réle dans le processus de
lutte contre la pauvreté et de la en découle un principe général de droit international. Partant
de ce qui précéde, cette interrogation semble bien superfétatoire dans notre démonstration. Et
pourtant, si I’on s’en tient aux sources formelles, il n’y a aucun élément de droit international
qui engage les Etats a mettre en place des politiques de lutte contre la pauvreté.

Cette interrogation nous permet d’apprécier les rapports entre ’action des Etats dans ce
processus et les incitations qui en découlent au plan international. En effet, ces actions
s’inscrivent d’abord dans les ordres juridiques étatiques et varient en fonction des priorités
nationales. Les Etats reprennent parfois a leur compte des énoncés des ONG et parfois
adoptent des plans d’actions sous I’impulsion des institutions financiéres internationales. On

peut donc constater un enchevétrement de processus et d’initiatives qui organisent les actions

“24 J. PEREZ de CUELLAR, ancien secrétaire général de ’ONU, cité par E. ROBERT, « Le nouvel ordre
mondial a [’épreuve du désordre économique international », in A la recherche d’un nouvel ordre mondial- 1 :
le droit international a [’épreuve, Bruxelles, Ed. Complexes, 1993, p. 221
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¢tatiques. C’est dans ce sens que nous estimons que les sources formelles de droit
international ne nous renseignent pas ou pas assez dans ce processus.

Aussi, & la question de savoir ce que dit le droit international sur la pauvreté, Mme
Chemillier-Gendreau estime que le bilan est vite fait a cause du silence du droit international
sur la question. Elle estime encore que le droit international se refuse de répondre a cette
question*”®. Mme Chemillier-Gendreau pense que les Etats ont éludé la question de la
pauvreté dans les instruments contraignants de droit international. Ainsi, le droit, & un niveau
de vie suffisant proclamé dans I’article 25 de la Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme, évacue la question de la pauvreté. Ce constat négatif n’empéche pas pour autant
que le droit international puisse avoir un impact dans le processus de lutte contre la pauvreté.
Toutefois il faut constater avec elle, le silence du droit international face a la pauvrete fut-elle
dotée de conséquences normatives dont nous avons déja montré I’intérét.

Le droit international a trait a 1’éthique et a la politique ainsi qu’aux vicissitudes de la société
internationale. Dans ce sens, le droit international est lié aux aspirations de la société qu’il est
cense régir.

Le droit international face a la pauvreté débouche donc sur un ensemble de contraintes parce
qu’il ne semble pas exister, a ce jour, d’obligation de faire, contraignant les Etats dont le
manquement pourrait engager leur responsabilité internationale. Cela ne veut pourtant pas
dire qu’il s’agit de fondements non juridiques. Le rattachement de la lutte contre la pauvreté
en droit international passe, entre autres, par la préservation de 1’ordre international afin
d’offrir une base juridique a ce processus (A). Dans cette optique, le droit international entend
servir de cadre et de fondement a la lutte contre la pauvreté en essayant d’ajouter une

efficacité juridique a la litanie des solutions économiques entreprises jusque-la (B).

A) Le rattachement de la lutte contre la pauvreté au maintien de
I’ordre international

Le droit international associe la lutte contre la pauvreté a plusieurs aspects de la vie
internationale, ayant un fondement juridique bien établi, dont I’action des Etats s’avere
urgente. On peut 1’associer a la lutte pour la sauvegarde des droits de I’homme, de la dignité
humaine et aussi au maintien de 1’ordre international. Par ce rattachement, le droit

international apporte une consistance juridique au processus de lutte contre la pauvreté.

%25 \/oir M. CHEMILIIER-GENDREAU, « Le cadre international et européen », in La pauvreté saisie par le
droit, D. GROS et S. DION-LOYE (dir.), Paris, Seuil- Genre Humain, 2002, p.150 ;
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Ainsi, en luttant contre la pauvreté on méne une action en faveur de la préservation de 1’ordre
international. Dans ce sens, reprenons les idées exposées plus haut sur le lien entre la pauvreté
et le maintien de la paix et de la sécurité internationales.

Il faut prendre en compte les objectifs des politiques de lutte contre la pauvreté. Ici, il est
évident gue nous éecartons tous les objectifs économiques et financiers. Le rapport du groupe
des experts de I’ONU, déja cité, énumere la pauvreté parmi les causes du terrorisme
international. Il est vrai que le lien entre les deux s’impose a I’observateur. Mais, les choses
paraissent bien plus compliquées. On ne saurait attribuer a la pauvreté I’origine du terrorisme.
Si elle doit s’entendre comme une des causes, elle I’est que de facon dérivée. La pauvreté
comme terreau du terrorisme se conjugue avec d’autres considérations qui n’ont parfois rien
avoir avec des conditions de vie misérables. Ainsi, transposée dans ce qui nous concerne, elle
engendre déja dans 1’ordre interne des Etats des troubles a I’ordre public. Les manifestations
contre la vie chére et les émeutes de la faim engendrent des troubles pour 1’ordre des Etats et
pour la société internationale. Ainsi, le passage a I’ordre public international n’est pas tant si
loin.

Dans un monde, ou la proximité des Etats est de plus en plus affirmée, I’enchevétrement des
rapports et des liens économiques sont tellement imbriqués que les troubles internes dans un
Etat ont une résonnance dans les autres Etats. La lutte contre la pauvreté est un enjeu global et
transversal. D’un point de vue politique, il est question de mettre en cohérence les différents
moyens afin de contenir I’expansion de la pauvreté. Mais, juridiquement, le droit international
ne fournit pas de base pour le faire. S’il est Iégitime de mettre en place des politiques de lutte
contre la pauvreté a 1’échelle mondiale, les bases juridiques restent a déterminer. Dans ce
sens, le rattachement de la lutte contre la pauvreté aux questions de maintien de 1’ordre tend a
lui conférer un fondement juridique. On établit une sorte de compensation de déficit juridique
par une prise en compte des conséquences découlant d’une situation de pauvreté permanente
et généralisée.

En effet, la pauvreté n’est pas étrangere a la déstructuration de 1’ordre international. Source
avérée et potentielle de conflits, elle est a I’origine de chaos que connaissent de nombreux
Etats. Ces derniers sont contraints par la force des choses a délaisser certains pans de leur
souveraineté et par conséquent I’exercice de fonctions régaliennes. Ainsi, faute de moyen,
I’Etat « n’est plus en mesure d’assurer non seulement le bien-étre de ses populations, mais
surtout ses fonctions régaliennes notamment de sécurité, de préserver sa dignité et sa
crédibilite internationale. La pauvreté est a la fois ['une des causes principales et un facteur

aggravant de [’inégalité entre les nations (...). La pauvreté est ici considérée, non point en
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elle-méme [auquel cas les criteres socio-économiques traditionnels pourraient suffire a
I’identifier], mais en relation avec I’Etat dans l’exercice de sa souveraineté »**®. Or, ce
rapport montre que certains Etats, pour cause de pauvreté, se trouvent dans « une sorte de
vassalisation plus ou moins consentie »*’. Cette perte de souveraineté conduit donc & une
destruction de 1’ordre juridique international. A ce constat, le droit international n’apporte pas
de solution, en tout état de cause pas directement. Il ne le fait qu’implicitement par le biais de
« la préservation de la vie des populations en danger qui n’est qu’une approche élargie de la
protection des droits de [’homme, [’exigence des formes de gouvernement permettant le libre
choix des gouvernant par les gouvernés dans un contexte d’Etat de droit, et I'impératif d’'un
développement respectueux de l’environnement dans [’intérét des générations actuelles et

futures »*?

nécessaire a 1’équilibre international et d’une certaine maniére condition de
I’ordre public international. Par conséquent, la pauvreté participe a la remise en cause de cet
ordre international constitué¢ et régulé par I’action d’Etat souverain seul apte a prendre des
décisions importantes politiques et économiques tant dans 1’ordre interne que I’ordre
international*”®. On assiste a la remise en cause d’un principe structurel, pour reprendre
I’expression du professeur Abi-Saad*®, de la société internationale qu’est celui de 1’égale
souveraineté. Le lien entre la pauvreté et le maintien de 1’ordre international offre ainsi un
fondement juridique au processus de lutte contre la pauvreté. Ce lien s’analyse en termes d’un
ensemble de contraintes juridiques nécessaires au maintien de 1’équilibre international en
raison de la faiblesse des obligations juridiques en la matiere. En effet, la pauvreté étant le
résultat d’un déséquilibre économique a des conséquences non négligeables dans 1’ordre
international. A ce propos, on peut constater que le « déséquilibre économique est une menace
pour la paix »**. On établit la liaison entre [la lutte contre la pauvreté] et le maintien de la

paix « comme ce fut le cas entre la paix et le développement que l’échec du nouvel ordre

42 M. KAMTO, « Pauvreté et souveraineté dans ['ordre international contemporain », in Mélanges en
["honneur du Doyen P. ISOART, Paris, Ed. Pedone, 1996, p. 285

“T\M. KAMTO, op.cit., p. 286

28 M. KAMTO, op.cit., p. 287

2% Dans ce sens le professeur M. KAMTO parle de renoncement par les Etats de leurs souverainetés politique,
économique et méme écologique. Certains Etats, estime-t-il, sont sous la tutelle des Institutions de Bretton
Woods et cite en exemple le Zaire, actuel R.D. Congo : « en pratique, I’exécution du PAS peut donner lieu a une
implication directe des fonctionnaires détachés par le FMI aupres du pays en crise, lesquels occupent des postes
élevés dans la hiérarchie administrative du pays et généralement des positions clés dans le circuit décisionnel de
I’Etat. Ainsi, en 1977 déja, M. Blumenthal fut détaché pour assurer les fonctions de Gouverneur de la Banque du
Zaire ». op.cit., p.295

0 \/oir G. ABI-SAAB, « La reformulation des principes de la Charte et la transformation des structures de la
communauté internationale », in Mél. a M. VIRALLY, Le droit international au service de la paix, de la justice et
du développement, Paris, Ed. Pedone, 1991, p.2

41 3. M. SOREL, « L ‘élargissement de la notion de menace contre la paix », Colloque de Rennes de la S.F.D.I.,
Le Chapitre VII de la Charte des Nations Unies, Paris, Pedone, 1995, p. 12
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économique international avait quelque peu obscurci »**2

. Aussi, poursuit le professeur Sorel,
« d’autres menaces de nature non militaire a la paix et a la sécurité internationales trouvent
leur source dans [’instabilité qui existe dans le domaine économique, social, humanitaire ou
écologique »**.

Le rattachement de la pauvreté aux questions liées au maintien de la paix en plus du
fondement juridique qu’il offre, nous propose une véritable qualification juridique afin
d’ancrer davantage la lutte contre la pauvreté dans le champ du droit international. Partant de
Ia, en plus de la Iégitimité de lutter contre la pauvreté, une telle action trouverait une base
légale.

L’apport du droit international dans ce processus permet de juridiciser la question de la lutte
contre la pauvreté par le lien avec les problématiques de la paix et de la sécurité
internationales en attendant une consécration directe en droit international des problématiques

de pauvreté et de celles qui en découlent.

B) A la recherche d’une efficacité juridique en matiére de lutte
contre la pauvreté

A ce jour, les organisations internationales ne semblent pas avoir pris la mesure de
I’intégration de la pauvreté dans le champ du droit international. Le recours au droit
international dans ’analyse de la pauvreté entend proposer des moyens venant s’ajouter aux
nombreuses stratégies internationales de lutte contre la pauvreté**. 1l va permettre le passage
de simples vaeeux pieux a des régles de droit ayant une réelle portée juridique. En effet, il n’est
plus a demontrer que les droits des personnes en situation de pauvreté sont bafoués avec une

constance désespérante*®®

malgré les programmes de lutte et d’éradication de la pauvreté. Les
stratégies économiques ne sont pas toujours satisfaisantes. L’analyse economique de la
pauvreté ne suffit pas a solutionner la question, il faut la seconder d’une approche juridique
qui entend renforcer les contraintes économiques.

Par efficacité juridique en matiére de lutte contre la pauvreté, nous entendons la conciliation
d’objectifs économiques a I’effectivité des droits en général et particulierement des droits de

I’homme en maticre de lutte contre la pauvreté. Ainsi, aux objectifs économiques consistant a

%32 J.M. SOREL, op.cit., p. 12

%33 .M. SOREL, op.cit., p. 13

34 \/oir J.-P. CLING, M. RAZAFINDRAKOTO, F. ROUBAUD, (dir.), Les nouvelles stratégies internationales
de lutte contre la pauvreté, Paris, Economica, 2° éd., 2003

35 \oir E. DOCKES (dir.), Au ceeur des combats juridiques, pensées et témoignages de juristes engagés, Paris,
Dalloz, 2007, p. 226
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la résolution de problemes de la structure économique des Etats susceptibles d’apporter des
solutions dans la lutte contre la pauvreté, on associe I’objectif de satisfaction des droits
fondamentaux. Il y a lieu de lutter contre une double vacuité. Celle de 1’analyse économique
dont la priorité est loin d’étre la satisfaction des droits fondamentaux et celle du droit
international encore hésitant a appréhender la pauvreté comme un fait juridique. Aussi,
I’efficacité juridique ne se confond-elle pas avec la validité juridique qui est liée a la
détermination d’un critére de juridicité. Partant de cette validité plus ou moins acquise, il
s’agit de rechercher les moyens de droit favorables a la transposition des contraintes
économiques en droit international. Il n’est pas sir que la mondialisation de 1’économie
portée par des valeurs libérales se préoccupe de la satisfaction des droits fondamentaux**®.

Le droit international régule aussi I’économie mondiale. Pour que la norme internationale
puisse avoir des effets dans le champ économique dans le processus de lutte contre la
pauvreté, deux critéres sont nécessaires. D’une part, il faut que les normes internationales en
rapport avec la lutte contre la pauvreté soient clairement énoncées et, d’autre part, qu’elles
soient effectives. En effet, se pose dans ce cas le caractére « mou du droit » que nous avons
évoque plus haut qui conduit, & bien des égards, a pervertir la volonté des Etats la ou ils
n’entendent pas s’engager juridiquement. Ainsi, méme s’ils n’entendent que poursuivre des
objectifs politiques, les Etats ont besoin d’un bon droit**’. Dans ce sens, le rattachement de la
lutte contre la pauvreté aux questions de maintien de la paix et la sécurité internationales tend
vers la formation de ce bon droit dans la sphere de la société internationale dans la mesure ou
elle devient une question essentielle pour I’ensemble des Etats. Il s’agit d’un probléme
transversal dont la solution ne dépend plus uniquement de la politique d’un Etat. A cet effet,
on reconnait a la pauvreté un caractere objectif dans son analyse juridique car on est en
présence d’un probléme déstructurant 1’ordre international et par conséquent pour 1’ordre
juridique international.

La recherche de I’efficacité juridique est la nécessité de construire un instrument normatif de
qualité susceptible d’engager les Etats dans la voie du droit et non plus de se cantonner a de
simples engagements politiques face a un probleme faisant autant de victimes que de conflits

armés. L’édiction de norme techniquement incontestable juridiquement ne saurait étre

% Lire & ce propos S. MANCIAUX, « L implication d’investisseurs étrangers dans certaines violations des
droits de I’homme », in Au ceeur des combats juridiques. Pensées et témoignages de juristes engagés, 0p.Cit., p.
355. Partant de I’exemple des investisseurs étrangers, I’auteur montre que ces derniers peuvent &tre a 1’origine
des violations des droits de I’homme ou simplement le bénéficiaire.

“37 Expression que nous empruntons au professeur P. WEIL, Conclusions in La formation des normes en droit
international du développement, op.cit., p. 364
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considérée comme la solution miracle dans ce processus. Faut-il reconnaitre que 1’apport du
droit international dans ce domaine ne doit pas conduire a rendre la tache plus dérisoire par la
qualité d’une norme juridiquement insatisfaisante et superficielle ? Le droit doit avoir un role
réducteur d’incertitude et moteur d’une croissance économique qui ne s’assimile plus
simplement a une augmentation du produit intérieur brut. Il s’opére ainsi une transformation
méme du droit international qui ne saurait s’entendre uniquement comme des incantations
pour le développement qui par la suite participent a enrayer la pauvreté. L’action économique
des Etats s’accompagne aussi bien de mesures juridiques qui en grandes parties constituent
des entraves juridiques au développement d’autres pays et des facteurs de plus de pauvreté.

Ainsi, le professeur R.-J. Dupuy, dans son cours a I’académie de droit international de la
Haye étudiant les disparités de développement entre les Etats, constate que l’inégalité
économique découlant pour certains Etats de phénomenes geographiques et topographiques
est un frein a leur politique économique. Tel est le cas des Etats sans littoral et des pays
insulaires™®. De ce constat, le professeur Dupuy, estime que « ces facteurs entrainent, on le
devine, des implications économiques et sociales graves. Leurs économies manquent de
diversification (...) » et dans ce contexte poursuit-il, « il est rare qu’ils puissent compter sur
la coopération spontanée du ou des Etats de transit. Ceux-ci dressent plutét des entraves
juridiques, allant jusqu’a interdire la traversée de leur territoire dans le cadre de leur propre
politique commerciale ou de transport »**°. Transposée dans le cas de la pauvreté, la
recherche de I’efficacité juridique consiste a lever les entraves juridiques nationales et
internationales participant a cantonner des populations dans leurs Etats de pauvreté. Cela
signifie que par dela les stratégies économiques, les leviers juridiques apportent non
seulement la contrainte du droit pour engager les Etats mais sont en plus un moteur venant a
I’appui des politiques économiques.

Dans le cas des pays sans littoral, c’est par le biais du droit international, qu'on a pu
reconnaitre I’inégalité de leur situation et trouver ainsi des solutions**°.

L’idée d’une efficacité juridique n’est pas nouvelle dans sa conception. La nouveauté est
certainement la fagon dont nous la formulons. En effet, la revendication pour I’instauration
d’un nouvel ordre économique international peut s’entendre comme la volonté de transcrire

dans le champ économique 1’idée de justice dans les rapports économiques aux fins de

% \oir R.-J. DUPUY, Communauté internationale et disparités de développement, Cours général de droit
international public, R.C.A.D.1., 1979/1V, vol. 165, pp. 127-128

9 R.-J. DUPUY, op.cit., p. 127

#0 A ce propos le professeur R.-J. DUPUY cite la convention des Nations Unies du 8 juillet 1965 sur le
commerce de transit des Etats sans littoral
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permettre d’égaliser le retard d’une partie du monde sous-développé a 1’autre partie
développé*!. Mais, par la conciliation des objectifs économiques au respect des droits
fondamentaux cachent mal la réalité du droit international. Ainsi, le professeur Guy de
Lacharriére, étudiant les consequences des inégalités de développement des Etats sur le droit
international, montre comment les pays en developpement fondent leurs actions sur un
principe juridique, celui de I’égalité entre les Etats, pour bénéficier de traitements différenciés
en raison de leurs positions inégales et, par conséquent, combler leurs retards économiques.
Ce cours n’est pas sans résonnance a celui du professeur Dupuy.

En effet, les deux abordant les questions liées au développement s’appuient sur des bases
juridiques afin de montrer comment le droit peut étre un vecteur dérivé du développement
économique. Il faut voir dans cette entreprise une recherche d’efficacité juridique au service
du développement économique. Ce traitement différencié a consisté dans une certaine mesure
a la définition d’un droit spécial des pays en voie de développement. Mais, 1’échec de ce droit
nous pousse a plus de prudence et conduit a reconnaitre 1’impossibilité de définir un critére
juridique unique qui se voudrait efficace dans le processus de lutte contre la pauvreté. La
société internationale est caractérisée par la maximisation des égoismes nationaux. Le
dépassement de cet état de fait n’est possible que par le rattachement aux probleémes
transversaux « démontrant qu’au-dela de la poursuite de son propre développement, en fait
[c’est] la prospérité économique de [’ensemble du monde qui est en jeu, en sorte que la
prospeérité des riches serait automatiqguement accrue si la pauvreté des pauvres étaient
diminuée »*?.  Mais, cette « prophétie » du professeur de Lacharriére est loin de la réalité
actuelle de la société internationale.

D’ores et déja, on peut retenir que I’efficacité juridique en maticre de lutte contre la pauvreté
permet de transposer de simples contraintes économiques et de simples engagements
politiques en obligation de droit dont le manquement engagerait la responsabilité des Etats.
Au plus, il est ici question d’un processus continu a la recherche d’un véritable fondement
juridique.

Le droit international investit également les stratégies de lutte contre la pauvreté. En

recherchant une efficacité juridique au processus de lutte contre la pauvreté, il s’établit une

“1 Ainsi le président Chilien, Salvador ALLENDE, devant la 27° session de 1’ Assemblée Générale de I’O.N.U.
affirmait : « Le monde en développement prend chaque jour de plus en plus conscience de ses réalités et de ses
droits. 1l exige justice et égalité de traitement », propos cités par G. Ladreit de LACHARRIERE, Inégalité de
développement et droit international, R.C.A.D.l., 1973 /Il, vol. 139, p. 249

#2 G. L. de LACHARRIERE, op.cit., p. 266
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relation qui s’appuie sur des concepts juridiques bien définis. La lutte contre la pauvreté a la
lumiére des normes du droit international se réalise par le truchement de principe de droit
international. L’apport du droit international ne se limite donc pas a la recherche d’un

fondement juridique. 1l tend a encadrer les politiques de lutte contre la pauvreté.

Section 2 Les « considérations élémentaires d’humanité » et la lutte contre
la pauvrete

Nous avons déja soutenu qu’en I’état du droit international, aucune obligation juridique
n’engage explicitement les Etats a agir contre la pauvreté. Aussi, avons-nous montré en quoi
la pauvreté représente une menace pour 1’ordre international. Dans cette perspective, une
action des Etats s’impose non seulement pour préserver I’ordre international et un certain
équilibre mais aussi pour lutter contre la tragédie qu’engendre la pauvreté.

L’apport du droit international consiste a I’enracinement de la lutte contre la pauvreté dans
I’ordre international par le biais de « considérations élémentaires d humanité». On doit cette
expression a la C.1.J. dans la célebre affaire du Détroit de Corfou entre le Royaume-Uni et
I’Albanie. Dans cette affaire, la Cour a estimé que les Etats sont tenus par certaines
obligations «du fait d’existence de principes généraux et bien reconnus, tels les

3 mémes si elles ne découlent pas

considerations élémentaires d’humanité (...) »
d’engagements conventionnels. Mais, a I’occasion de cette affaire, la Cour ne donnera pas une
définition de ce qu’elle entend par « considérations élémentaires d’humanité ».

Dans affaire du minage du port du Nicaragua***, la Cour semble apporter plus de précisions
en estimant que le comportement des Etats doit étre apprécié en fonction de principes
généraux de base du droit humanitaire. Ces explications semblent imprécises et la référence
au droit humanitaire tend a limiter ces considéerations aux conflits armes. Cependant, I’avis de
la Cour sur les réserves a la Convention des Nations Unies pour la répression du crime de
génocide apporte plus de précisions a ce que ’on peut entendre par « considérations
elementaires d’humanité ». Saisie par I’ Assemblée Générale de ’ONU sur les conditions de
formulation des réserves a la dite Convention, la Cour a souligné dans son avis que
I’engagement des Nations Unies dans la répression du crime de génocide consiste a réprimer

les crimes qui « (...) bouleversent la conscience de [’humanité, infligent de grandes pertes

3 \oir Recueil C.1.J., arrét, Détroit de Corfou, 1949, p. 21
*4 \oir Recueil C.1.J., arrét, Activités militaires et paramilitaires au Nicaragua, 1986, p.112
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pour I’humanité et qui sont contraire a la fois a la loi morale et a l’esprit et aux fins des
Nations Unies »**°. Cette citation ne nous satisfait pas vraiment sur ce que I’on doit entendre
par « considérations élémentaires d’humanité ». Toutefois, on retrouve dans ce « dictum »
les mémes termes dont la Cour avait déja prononcés lors de 1’affaire du Détroit de Corfou
dans son argumentation. En effet, les principes a la base des « considérations eélémentaires
d’humanité » et ceux de la Convention des Nations pour la répression du crime de génocide

« obligent les Etats en dehors de tout lien conventionnel »**°.

Partant de I, on peut entendre
par « considérations élémentaires d’humanité » 1’ensemble des obligations pesant sur la
communauté des Etats a protéger I’humanité, ’homme ou les populations de tous
phénoménes contraire a la conscience de I’humanité, contraire a la morale internationale**’ et
susceptible d’engendrer de grandes pertes en vie humaine. Toutes ces considérations
semblent découler de la Charte des Nations Unies lorsque les Etats proclament leur foi dans la
dignité et la valeur de la personne humaine et se sont ainsi engagés a préserver I’humanité de
fléaux futurs et de libérer I’homme de la terreur et de la misére.

Il ne fait aucun doute que la pauvreté bouleverse la conscience de 1’humanité parce qu’elle
inflige de grandes pertes en vies humaines. C’est une situation contraire a la morale de
I’humanité et aux objectifs des Nations Unies. Les « considérations élémentaires
d’humanité » permettent de faire le lien entre le droit international et la prise en compte des
questions sociales.

Dans cette optique, le droit international participe a la juridicisation des méthodes de lutte
contre la pauvreté (1) pour trouver une correspondance entre les « considérations
éléementaires d’humanité » et I’idée que la pauvreté représente bien une tragédie humaine.
Aussi, peut-on établir un paralléle entre la protection des droits de ’homme et les
« considérations élémentaires d’humanité ». Partant de 1a, ce processus de juridicisation se
réalise par le rattachement des stratégies de lutte contre la pauvreté a la protection des droits

de ’homme (2).

> Voir Recueil C.1.J., avis consultatif, Réserves & la Convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide, 1951, p. 23

8 Avis de la C.1.J., réserves a la convention pour la prévention et la répression du crime de génocide, op.cit.,
p.23

“7 La morale internationale est un ensemble d’exigences qui « s ’impose aux Etats dans leurs rapports extérieurs
parce que leurs gouvernement ne peuvent en conscience échapper a l’emprise d’une régle qui s’impose a eux en
qualité d’hommes » définition donnée par le professeur Basdevant, dans son dictionnaire de droit international,
citée par J. SALMON, Dictionnaire de droit international public, op.cit., p. 715
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1) La juridicisation des stratégies de lutte contre la pauvreté

La juridicisation des stratégies de lutte contre la pauvreté est la résultante du lien entre les
« considérations élémentaires d’humanité » et la lutte contre la pauvreté. Ce lien se réalise
dans I’optique de définir les droits de I’homme comme étant un aspect des stratégies de lutte
contre la pauvreté. Il s’agit de prendre en compte les considérations relatives a la protection et
a la sauvegarde des droits de I’homme. Les stratégies de lutte contre la pauvreté ne se limitent
plus a une litanie d’objectifs socio-économiques sans réelle incidence sur les droits des
populations. Ainsi, on ne construit pas, a priori, une école ou un dispensaire dans le but de
réaliser le droit a 1’éducation ou le droit a la santé. Mais, la fermeture d’une école ou d’un
dispensaire dans le but d’alléger la masse salariale de la fonction publique d’un Etat conduit
inexorablement a rendre illusoires ces différents droits de I’homme. Ce constat découle de la
mise en place de nombreux cadres de réduction de la pauvreté dans plusieurs Etats**.

Par stratégies de lutte contre la pauvreté nous entendons, les initiatives lancées en 1999 par
la Banque mondiale (BM) et le Fonds Monétaire International (FMI) a travers les documents
stratégiques de lutte contre la pauvreté (DSRP) et I’initiative pour les Pays Pauvres Trés
Endettés (PPTE). Ces initiatives obéissent a deux logiques différentes. La premiére consiste a
placer la lutte contre la pauvreté au cceur des politiques de développement et c’est celle qui
nous intéresse ici. La seconde a pour objectif d’alléger durablement la dette des pays définis
comme pauvres et tres endettés et contribuer a financer leurs DSRP. Ces deux initiatives sont
donc liées dans la mesure ou la mise en ceuvre et le succes des politiques de lutte contre la
pauvreté par le biais d’'un DSRP est la condition de 1’allégement de la dette dans le cadre de
I’initiative PPTE. Il ne fait aucun doute que ces stratégies de lutte contre la pauvreté découlent
de la prise de conscience du probleme de la pauvreté et de son expansion. Il ne fait pas, non
plus, de doute que le lien que nous établissons entre la lutte contre la pauvreté et les
« considérations élémentaires d’humanité » dans le champ du droit international tende a
intégrer la prise en compte des conditions de vie. Dans cette optique, les conséquences
négatives des stratégies de lutte contre la pauvreté sur les droits de I’homme constituent tout
simplement une atteinte a la conscience de I’humanité et une violation des « considérations

élémentaires d’humanité » telles que définies par le droit international. Toutefois, il faut

8 \/oir dans ce sens le rapport Fantu CHERU, L initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE) :

évaluations des cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CLSP) dans [’optique des droits de I’homme,
E/CN.4/2001/56
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déterminer, au plan du droit international, la nature de ces documents stratégiques de
réduction de la pauvreté.

En effet, les stratégies de lutte contre la pauvreté imposent des conditions, pour ne pas dire
obligations, aux Etats pour bénéficier d’une quelconque aide des Institutions financiéres
internationales (IFI). Ces conditions sont pour la plupart économiques et financiéres donc
sans rapport avec les droits de I’homme. Etant donné qu’il s’agit d’un accord entre les Etats et
les IFI, les DSRP vont entrainer un changement de la situation juridique et financiére de I’Etat
qui s’engage dans ce programme de lutte contre la pauvreté. Chaque Etat doit présenter un
DSRP obéissant a deux conditions, 1’une sur le contenu et 1’autre sur la forme. Sur le contenu,
il doit exposer la stratégie nationale permettant le développement d’une économie de marché
favorable aux pauvres ; et quant a la forme, sa procédure doit étre participative, c’est-a-dire
que 1’élaboration doit se faire dans le dialogue avec la société civile et les populations
directement concernées*°. Ces démarches sont en rupture de celles autrefois soutenues par les
IFI.

Longtemps, elles ont imposé des politiques d’ajustement structurel aux Etats sans prévoir les
conséquences sur les économies des pays concernes, ni leur impact sur les droits de

#0 Mais, les DSRP sont de simples accords et non des traités bilatéraux entre les

I’homme
Etats et les IFI. On ne peut donc pas y chercher de conséquences juridiques de fagon générale
méme s’il faut reconnaitre que ces documents ne sont pas dépourvus de clauses
contraignantes pour les Etats ; a tel point que le mangquement a ces conditions de fonds et de
formes entrainent un refus d’aide par les IFI. Il s’agit d’un accord entre deux parties qui ne
fait que peu de cas aux « considérations élémentaires d’humanité » au sens juridique puisqu’il
ne s’agit que de rechercher la volont¢é de I'une des parties malgré les conséquences
désastreuses sur les droits de I’homme. Il faut donc chercher un vecteur de juridicisation de
ces stratégies dans le champ du droit international (A). Dans cette optique, les
« considérations élémentaires d’humanité » faisant appel au respect de la dignité humaine se

trouvent confrontées a I’analyse de la pauvreté (B).

9 \/oir D. COGNEAU, « Pauvreté, inégalité des conditions et inégalité de chances. Opportunités et risques des
nouvelles stratégies de réduction de la pauvreté », in Les nouvelles stratégies internationales de lutte contre la
pauvreté, op.cit., p. 58

0 \/oir Rapport Fantu CHERU, op.cit, §-21
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A) La dignité humaine, élément de guidance sur les voies du droit
international

Le recours a la dignité humaine s’inscrit parfaitement dans 1’ordre des « considérations
élémentaires d’humanité ». La dignité humaine est aussi un vecteur de juridicisation des
politiques de lutte contre la pauvreté. Ces politiques au lieu de se limiter a la simple
réalisation des objectifs socio-économiques devraient avoir une référence objective
susceptible de les engager dans la protection de la personne humaine face a la tragédie de la
pauvreté. Or, nous savons bien que cette protection integre en premier lieu des considérations
d’ordres économiques et financiers. De 1a, les objectifs économiques se fondent sur des
préoccupations juridiques bien établies. En effet, par le recours a la dignité humaine, il s’agit
de replacer I’homme au centre des politiques de lutte contre la pauvreté. Et par conséquent,
les atteintes a la personne humaine et a ses droits, qui découleraient de ces politiques,
engageraient leurs auteurs.

La protection de la dignité humaine devient un attribut de la lutte contre la pauvreté. Le
principe de protection de la dignité humaine, jusque-la relégué en droit international au rang
de simples principes moraux et incantatoires trouve dans le phénoméne de la pauvreté une
actualité nouvelle. L homme pauvre est un homme en panne et indigne en raison de sa
condition de vie et de son existence. Or, tout homme porte en lui la valeur inhérente qui fait
de lui un membre de la communauté des hommes. Ainsi, la pauvreté place I’homme dans une
situation d’indignité qui est contraire aux « comsidérations élémentaires d’humanité ». Par
conséquent, les stratégies de lutte en s’appuyant sur la protection de la dignité renforcent
I’idée selon laquelle la communauté internationale a en partage «un bloc de valeurs
communes juridicisées (...) »**. Cette idée introduite dans les stratégies conduit & voir dans
ces simples accords économiques des engagements a lutter envers une situation
déshumanisante pour les hommes se trouvant en situation de pauvreté. On peut tres bien
admettre que I’Etat et les IFI en s’engageant dans un processus de lutte contre la pauvreté
reconnaissent agir en faveur de la protection et de la création « des conditions nécessaires au
maintien de la justice et du respect des obligations nées des traités et autres sources du droit
international, a favoriser le progres social et instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande(...) »*2 De ce fait, cet engagement n’est plus dépourvu d’incidences

juridiques. En effet, ce qui est en cause est tellement important et intéresse 1’ensemble de la

“51 Expression que nous empruntons & X. BIOY, Le concept de personne humaine en droit public. Recherche sur
les sujets des droits fondamentaux, Paris, Dalloz, 2003, p.637
2 \/oir préambule de la Charte des Nations Unies, §-1.
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communauté humaine pour les exclure du champ juridique. Par conséquent, il faut voir dans
ce processus une action en faveur du bien-étre de I’humanité et qui proclame notre
appartenance a la méme communaut¢ d’homme et de valeurs. En effet, ’homme étant
dépositaire d’une dignité universellement reconnue, sa protection ne peut se faire en dehors
du droit.

La pauvreté entraine inéluctablement un abaissement de ’homme a un niveau qui n’est pas
le sien. Elle emporte I’homme dans une situation d’indignité pour faire de lui une chose au
lieu d’étre un homme. C’est aussi dans cette perspective que 1’on doit définir les stratégies de
lutte contre la pauvreté. Ainsi, méme s’il s’agit d’un accord économique, ce dernier engage
ces auteurs juridiquement a protéger I’homme dans toute sa dignité. La sauvegarde de la
dignité humaine a été une de plus grande conquéte juridique de 1’humanité et son intégration
dans les stratégies de lutte contre la pauvreté conduit par la méme occasion ces stratégies sur
les voies du droit international. 1l s’agit d’un probléme transversal et global qui est
multidimensionnel dont on ne saurait lutter sans associer le droit international. En effet, « la
misere, les maux physiques qu’elle occasionne, les angoisses et les incertitudes qu’elle suscite
sont de nature a atteindre la personne dans son essence humaine. Dégradé dans son

humanité, 1’homme méne une vie qui le raméne au rang de béte » 3

et la pauvreté exclut
I’homme de la communauté des humains et produit ainsi des sous-hommes**,

La lutte contre pauvreté est un principe protecteur des droits de ’homme. En conséquence,
les stratégies mises en place par les Etats et les IFI n’ont pas seulement des retombées sur les
politiques macro-économiques mais aussi sur les questions liées a la protection de la dignité
humaine. Cette derniére est un élément déterminant dans la juridicisation des stratégies de
lutte contre la pauvreté car leur intérét et leur impact dépassent le seul cadre des relations
économiques. L’homme est le principal destinataire de ces stratégies et par voie de
conséquence la communauté internationale toute entiere. Il s’agit de replacer ’homme au
cceur de ce processus par les moyens du droit. Par le biais de la dignité humaine, il s’opére
une juridicisation des stratégies de lutte contre la pauvreté qui consiste a deéfinir une

obligation symbolique d’agir contre la pauvreté. Cette obligation est symbolique®> parce que

3 D, ROMAN, Le droit public face a la pauvreté, Paris, L.G.D.J., 2000, p. 334

4 B. MAURER, Le principe de respect de la dignité humaine et la Convention européenne des droits de
[’homme, Paris, La documentation francaise, 1999, p. 353

“% L’expression est de F. ABIKHZER, La notion juridique d’humanité, Aix-en-Provence, P.U.A.M., 2005, p.
156. L’auteur utilise cette expression a propos de la consécration abstraite de la fraternité en 1’intégrant dans ce
concept d’humanité. Mais, il ne donne pas pour autant une réelle définition de ce que 1’on peut entendre par
obligation symbolique. Toutefois, I’auteur estime que I’absence de la notion d’humanité dans les déclarations sur
les droits de I’homme conduit a une obligation symbolique pour les Etats.
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les DSRP ne sont pas des traités internationaux et les nécessités économiques tendent parfois
a exclure les obligations juridiques pour atteindre des objectifs bien déterminés. Il ne s’agit
pas pour autant d’une obligation au rabais. Elle est encore symbolique parce que le principe
de respect de la dignité humaine est loin de s’imposer comme norme organisant une société
ou la satisfaction des égoismes nationaux est la regle. Il ne s’agit pas encore de la primauté de
considérations juridiques, mais des intéréts des Etats. Toutefois, le principe de respect de la
dignité humaine permet un dépassement de cette obligation qui ne serait que symbolique
parce que le recours a la dignité humaine est encore loin de devenir effectif dans les rapports
économiques. Pour reprendre les mots de G. Ripert, «(...) il suffit que ['on constate
[’existence de la regle, il n’est pas nécessaire d’en donner une justification »%% En I’espece,
il est question d’une nécessité du droit qui s’impose en raison de « considérations

élémentaires d’humanité » qui sert par la méme occasion de justification juridique.

B) Le principe de respect de la dignité humaine et la lutte contre la
pauvrete

Il ne fait aucun doute que le respect de la dignité humaine devrait s’imposer comme une des
« considérations élémentaires d’humanité ». Ce principe s’impose donc a tous les Etats et est
intransgressible. C’est dans ce sens que la C.I.J., dans son avis sur la licéité de la menace ou
de l'emploi d’armes nucléaire, a reconnu qu’un «grand nombre de regles du droit
humanitaire applicable dans les conflits armés sont si fondamentales pour le respect de la
personne humaine et pour des ‘’considérations élémentaires d’humanité’’, selon [’expression
utilisée par la Cour dans son arrét du 9 avril 1946 rendu en [’affaire du détroit de Corfou
(...). Ces regles fondamentales s’imposent (...) a tous les Etats (...) parce qu’elles constituent

des principes intransgressibles du droit international coutumier »**".

Mais, le principe de
respect de la dignité humaine en tant que principe genéral de droit international n’a pas
toujours eu un grand intérét pour les internationalistes**®. La réalité des atrocités de la société

internationale conduit a les intégrer dans I’ordre juridique international. C’est dans ce sens

*® G, RIPERT, Les régles du droit civil applicables aux rapports internationaux, R.C.A.D.1., 1933/11, vol. 44, p.
580

7 Recueil de C.LJ., Avis a I’Assemblée Générale sur La licéité de la menace ou de I'emploi des armes
nucléaires, 1996, §. 79.

%58 \/oir dans ce sens B. VITANYI, « Les positions doctrinales concernant le sens de la notion de principes
généraux de droit reconnus par les nations civilisées », RGDIP, 1982, pp. 48-116. Aussi, M. VIRALLY, « Le
role des principes dans le développement du droit international », in Mélanges a P. GUGGENHEIM, Genéve,
Faculté de droit de I'université de Genéve, 1968, p. 531.
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que le respect de la dignité et la valeur humaine ont été proclamées et affirmées avec force
dans la Charte des Nations Unies au lendemain de la seconde guerre mondiale.

Partant de ces considérations, le principe de respect de la dignité humaine engage les Etats
dans un processus juridique de lutter contre la pauvreté. Le respect de la dignité humaine est
un principe juridique, étant donné que ce qui est en cause dans les cas de pauvreté, c’est
I’essence méme de I’homme. Ce dernier se trouve dans une situation de sous-homme,
d’indignité. Ainsi, la référence a la dignité humaine s’impose et dans ce sens la lutte contre
pauvreté n’est pas dépourvue de considération juridique.

La juridicisation des stratégies de lutte contre la pauvreté passe donc par 1’affirmation du
principe de la sauvegarde de la dignité humaine. Ainsi, les stratégies de lutte contre la
pauvreté vont s’appuyer sur un principe juridique irréfutable 8 méme d’apporter de nouveaux
moyens juridiques qui engageraient les auteurs de ces documents dans des considérations
juridiques au service de I’humanité toute entiére.

En conséquence, cette juridicisation devrait conduire a une requalification des DSRP en
accord juridique ayant des incidences sur la sauvegarde de la dignité humaine. Ainsi, ces
documents trouveront un fondement juridique susceptible de permettre une analyse juridique.
En effet, le droit ne peut étre exclu de ce processus. Il est vrai que vouloir en faire un accord
au sens du droit conduirait a travestir la volonté des parties. Ces dernieres n’ont pas
I’intention de conclure un accord de droit international qui engagerait leurs volontés. Mais,
une requalification est possible et 1’équilibre international dépend de la solution que 1’on peut
donner & cette question. La référence au principe de respect de la dignité humaine n’est pas
anodine. Il est question d’humanité et dans ce cas le droit international a dépassé I’accord de
volonté des Etats pour ouvrir une action de droit contre des phénomenes d’indignation. La
sauvegarde de la dignité dans le processus de lutte contre la pauvreté devient un référent des
stratégies mises en place. Il s’agit d’une exigence incompressible d’agir pour la sauvegarde de
la dignité humaine.

La pauvreté est une situation indigne qui est intimement liée a la souffrance corporelle,
mateérielle et juridique dans la mesure ou le plus élémentaire de ce qui est reconnu a I’homme
n’a plus de sens. Il est illusoire et certainement hypocrite de croire que la lutte contre la
pauvreté serait dépourvue de « considérations élémentaires d’humanité » au sens de la C1J. Il
est donc nécessaire de reinterpréter les DSRP afin de concilier les exigences économiques et
les « considérations élémentaires d’humanité ». Au demeurant, si la protection de la dignité
humaine est sous-jacente de ces considérations élémentaires, il serait faux de croire qu’elles

n’ont qu’une acception juridique. Cette expression a également une portée éthique voire
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idéologique qui déborde le seul cadre du droit international. C’est a bon droit que nous
déduisons le principe de respect de la dignité humaine des « considérations élémentaires
d’humanité », parce qu’a ce jour la C.1.J. ne semble pas encore avoir reconnu le respect de la
dignité humaine comme un principe général de droit international*®°. Toutefois, la sauvegarde
auteurs des DSRP. Et la perspective de replacer I’homme au centre des stratégies de lutte
contre la pauvreté et dans un contexte de protection de la personne humaine et la dignité
humaine est la référence solide, stable face a un phénomeéne a I’origine d’une instabilité¢ de
1’équilibre mondial et juridique pour la société internationale.

Comme nous 1’avons soutenu plus haut, la lutte contre la pauvreté et la sauvegarde de la
dignit¢ humaine obéissent a la méme cause. Il s’agit avant tout de considérations juridiques
qu’il faut réintroduire dans les DSRP. Une requalification de ces accords s’imposent, et il faut
le reconnaitre, on ignore dans quel sens car dans « /’ordre international demeure en dernier
ressort dominé par le traité, c’est-a-dire le contrat, et celui-ci ne pose de norme de validité
entre les signataires qu’a travers une fidele reproduction du rapport de force entre eux »%0 |
s’agit de questions liées non seulement a 1’économie mais aussi au droit international général
et particulierement a la protection des droits de I’homme. Ce principe conduit a des
innovations juridiques qui nous permettent de repenser le fonctionnement de 1’ordre
international. Il n’est pas questions de s’adonner a une sorte d’utopie paresseuse sans effort
d’imagination®®® parce que la recherche systématique de la volonté des Etats pour les engager
sur le plan juridiqgue empéche de voir toute modification du systeme existant et la prise en
considération de valeurs qui dépasse « le cercle fermé des intéréts égoistes des protagonistes

, . . 462
de [’ordre international »™°°.

9 Voir dans ce sens B. MAURER, en étudiant le principe de respect de la dignité humaine et la Convention
européenne des droits de I’homme, consacre une partie a la recherche des fondements de ce principe dans ’ordre
international. Si elle arrive a ce méme constat de 1’absence de reconnaissance formelle par les organes
juridictionnels de droit international général, elle constate en méme temps la place secondaire reconnue au juge
dans I’ordre international. Ceci étant, d’autres organes ont dégagé et donné “’corps” a ce principe comme le juge
européen, op.cit., pp. 142-159

%0 M. CHEMILLIER-GENDREAU, « Peut-on faire face au capitalisme ? », in La mondialisation dans le droit,
M. CHEMILLIER-GENDREAU et Y. MOULIER BOUTANG (dir.), PUF, 2001, p. 15

%61 \/oir M. VIRALLY, «Sur la prétendue primitivité du droit international », in Le droit international en
devenir. Essais écrits au fil de temps, Paris, PUF, 1990, p. 100

2 M. M. SALAH, Les contradictions du droit mondialisé, op.cit., p. 161
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2) Le rattachement juridique des stratégies de lutte contre la pauvreté aux
droits de ’homme

Les « considérations élémentaires d’humanité » en plus de faciliter une juridicisation des
stratégies de lutte contre la pauvreté, entendent également inscrire les droits de I’homme au
ceeur de tout ce processus. Les questions qu’abordent ces documents ne peuvent étre exclues
du champ juridique au seul motif qu’elles sont relatives a des considérations d’ordre
¢conomique et n’ont d’intérét que dans le cadre de la sphére étatique.

Historiquement, les revendications économiques se sont traduites dans le champ des droits
de ’homme. Il s’est agi, ainsi, de dénoncer le systéme économique en place considéré comme

>

oppressif en « cloisonnant les étres humains en classes, avec d’un coté les “’hommes libres”,
les “praticiens’’, les “maitres’’, les “nobles”, les “bourgeois’’, etc. Et de [’autre, les
“esclaves’’, les “plébéiens’’, les “apprentis’’, les “'serfs’’, le “’tiers état’’, les “ouvriers”,
etc. Les premiers sont les détenteurs du pouvoir, mais aussi des richesses et des moyens de
production ; les seconds sont les travailleurs, aux ordres des précédents et privés de

droits »*%.

On peut aussi établir le rapport avec la revendication d’un nouvel ordre
économique international. Les revendications économiques des pays moins développés
postulant en faveur d’un nouvel ordre se sont traduites, une fois de plus, en droit. Ainsi, on a
pu constater I’émergence de nouveaux droits, notamment sur la souveraineté des Etats sur
leurs ressources naturelles et le droit au développement. Ces exemples illustrent que
I’argument consistant a exclure les DSRP du champ de 1’analyse juridique n’est pas tenable.

Le respect des droits de ’homme et la sauvegarde de la dignité humaine sont inscrits dans
les instruments juridiques internationaux*®*. 1ls sont des principes de droit international
général et ne peuvent étre ignorés dans les accords, a priori, strictement économiques. Le
droit au développement consacré par les Nations Unies s’affirme comme un droit de I’homme
en éetant fondé sur des objectifs de développement dont on ne peut occulter les incidences
purement économiques.

Les stratégies de lutte contre la pauvreté obéissent aux mémes problémes : I’économie au
service des droits de I’homme. Mais cette hypothese est loin de faire 1’unanimité ; il faut lui
préférer les droits de I’homme au service de 1’économie. Quoiqu’il en soit, on se trouve dans

une interrelation entre les deux sphéres dont la perméabilité de I’un vis-a-vis de 1’autre est de

%3 D. KOLACINSKI, Analyse économique des droits de I’homme, Rennes, PUR, Coll. Droits et société, 2004, p.
123

%64 On peut lire & ce propos les préambules des Pactes internationaux des Nations Unies de 1966 énoncent que les
droits de la personne humaine découlent de la dignité inhérente de la personne humaine.
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plus en plus accrue. Dans cette relation, les droits de ’homme en tant que vecteur de
juridicisation peuvent se concevoir comme une des conditions des DSRP (A). Partant de 13,
on peut en déduire, dans le cadre des DSRP, que les «considérations élémentaires

d’humanité » s’imposent comme un ¢lément de validité dans le champ du droit international

(B).

A) Le respect des droits de ’homme comme condition de rédaction
des Documents stratégiques de réduction de la pauvreté (DSRP)

La pauvreté est une question des droits de ’homme. Ces derniers ne peuvent étre rendus
effectifs sans s’attaquer a la pauvreté. Ce lien établi, il faut l’explorer465. Il permet de poser
I’obligation de rendre des comptes pour les auteurs des stratégies de lutte contre la pauvreté.
En effet, ’examen des politiques de lutte contre la pauvreté ne débouche pas toujours sur un
tableau positif en termes de respect des droits de I’homme. De 1a, « [’obligation de rendre des
comptes sur les droits de [’"homme souléve les questions [qui permettent] de comprendre ce

qui marche et ce qui ne marche pas »*

. Or jusque-la, I’échec des politiques de lutte contre la
pauvreté n’a jamais conduit a une recherche de responsabilité¢ de ses auteurs. Il faut dire que
ces politiques ne se traduisent que de maniere trés limitée en obligation juridique.

Les droits de I’lhomme comme condition de rédaction imposent des responsabilités pour les
Etats et les IFI. Dé¢ja, la réforme des politiques de lutte contre la pauvreté a conduit a faire de
la participation des populations ou de la société civile une des conditions de validité des
DSRP. Dans ce sens, le droit a I’information se trouve inséré comme une des conditions de
rédaction qui s’inscrit dans un objectif de démocratisation dans la mesure ou les stratégies
définies par les Etats sont le résultat d’un processus concerté entre les gouvernés et les
gouvernants. Cette hypothese est sous-jacente des canevas tracés par les IFI pour la rédaction
des DSRP. On s’apergoit que la transcription des exigences économiques en termes de droits
est donc possible et faisable.

Le respect des droits de ’homme est un aspect des «considérations élémentaires
d’humanité ». En faisant des droits de I’homme une conditionnalité nouvelle, on se donne un

important outil de mobilisation et de sensibilisation ; un instrument pour rédiger des

politiques de lutte contre la pauvreté plus efficacement, mais surtout « une facon d’investir les

5 Voir P. HUNT, « Pauvreté, paludisme et droit de I’homme », Chronique de I’ONU, vol. XLIV, n°4,
décembre 2007, p. 40
%8 p HUNT, op.cit., p.41
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politiques d’une obligation morale et d’assurer la responsabilité efficace et indépendante de
toutes les parties »*” y compris des bailleurs de fonds et des pressions politiques extérieures
aux auteurs des ces accords.

Nous avons déja déduit de ce processus de lutte contre la pauvreté un principe protecteur
des droits de I’homme. Les pauvres sont privés de droits fondamentaux et chaque seconde un
enfant meurt par manque de nourriture. Et nous avons vu que la pauvreté engendre des
conditions de vie physiques et matérielles indignes. Ainsi, les droits de I’lhomme comme
condition de rédaction des DSRP amenent a définir des stratégies en responsabilisant les
parties. Toutes parties engagées dans ce processus ont le devoir de respecter les droits de
I’homme. L’Homme des droits de I’homme est bénéficiaire de ces stratégies a moins d’en
faire juste un étre animé par de simples besoins économiques sans droit inhérent a sa
personne. En effet, les accords de coopérations économiques n’ont jamais exclu les
considérations relatives aux droits de I’homme. D’ailleurs, il n’est pas rare que la
communauté internationale ou I’UE suspende son aide économique et financiere a 1’égard
d’un Etat en raison d’atteinte systématique aux droits fondamentaux des populations

locales*®

. A travers des accords de coopération économique, on peut veiller au respect des
droits de I’homme.

Entendu comme conditionnalité des DSRP, le respect des droits de I’lhomme doit figurer
parmi les résultats attendus. Les stratégies de lutte contre la pauvreté devraient étre définies en
cohérence avec les droits de I’homme. Il ne s’agira pas de simples énumérations des droits de
I’homme dans les stratégies de lutte contre la pauvreté. La référence aux droits de I’homme
entend permettre la juridicisation des processus qui jusque-la étaient moins regardants dans ce
sens. Les DSRP deviendront aussi des instruments de promotion et de protection des droits de
I’homme. Il est certes vrai qu’il existe plusieurs instruments internationaux voués a la
protection des droits de I’homme. Mais, il ne fait aucun doute que « la recherche du bien

\ , . , A
commun postule a la défense des droits de [’homme » %9,

“°7p HUNT, op.cit., p. 45

%88 | es exemples sont nombreux en partant des accords de Lomé avec le cas de I’Ouganda d’ Amin DADA ou de
I’Afrique du Sud sous apartheid ou le Togo de Gnassighé EYADEMA. Voir dans ce sens, D. VIGNES,
« L’homme ACP, acteur et bénéficiaire principal du développement dans Lomé III et IV. Fins humaines de la
coopération au développement et promotions des droits de ’homme dans un systeme dans un systeme
particulier », in Mélanges a R.-J. DUPUY, op.cit., p. 364

%9 Th., FLORY et N. LIGNEUL, « Commerce international, Droits de I’homme, Mondialisation : les droits de
[’homme et 1’Organisation Mondiale du Commerce », in Commerce Mondiale et protection des droits de
[’homme, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 180
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Depuis le rapport Liezin, la BM et le FMI se sont engagés a prendre en compte dans leurs
politiques de soutien aux économies nationales des considérations relatives aux droits de
I’homme, 14 ou elles ont des années durant plaidé leur incompétence*’®. Ces institutions ont
donc étendu leurs champs de compétence aux questions relatives aux droits de I’homme en
mettant en place une division en charge des droits de I’homme et un panel qui veille aux
respects des droits de populations locales. Aussi, les canevas des DSRP laissent parfaitement
une voie d’acces aux droits de I’homme par le biais de la bonne gouvernance. Méme si ces
deux notions ne sont pas superposables, la bonne gouvernance favorise 1’éclosion et la
garantie des droits de ’homme en impliquant « en effet la représentativité du gouvernement,
[’absence de corruption, la transparence, [’absence de discrimination dans les politiques
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suivies par I’Etat »""". 1l ne s’agit plus de choix de politique économique et encore moins de

mesures structurelles. La protection des droits de ’homme se pose ainsi comme une condition

de validité des DSRP.

B) Les « considérations élémentaires d’humanité » comme condition
de validité des DSRP

On pourrait s’en tenir aux droits de ’homme comme fondement de la validit¢ des DSRP.
Parler de « considérations élémentaires d’humanité » est a la fois plus exhaustif et en méme
temps limité parce qu’elles n’épuisent pas la question de la lutte contre la pauvreté sous
I’angle du droit international.

Exhaustif, parce qu’autour de la sauvegarde de la dignité humaine et des droits de I’homme,
il est question d’un dépassement des seules exigences juridiques. On intégre, a bien des
égards, des considérations qui s’¢loignent parfois du droit international sans toutefois
renoncer a la volonté de juridiciser les DSRP. Se posant comme condition de validité de
I’action des Etats dans 1’ordre international, elles s’imposent aisément méme en 1’absence de
traité qui lie juridiquement les Etats.

Limité, parce que ce dictum découlant d’une décision de la C.1.J. semble se cantonner a des
considérations juridiques, le respect des régles de droit international, la protection des droits

de I’homme et la sauvegarde de la dignité humaine. Ces considérations ont donc le mérite

#% Nous n’abordons que succinctement cet aspect que nous allons étudier longuement dans notre seconde partie.
41 J.-F. FLAUSS, « Le droit international des droits de [’homme face d la globalisation économique », in
Commerce Mondiale et protection des droits de [’homme, op.Cit., p. 221
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d’apporter plus de clarté et de convictions juridiques aux problématiques liées a la lutte contre
la pauvreté. Elles permettent d’instruire une construction sur la voie du droit.

Intégrée aux DSRP I’obligation de prendre en compte les « considérations élémentaires
d’humanité » s’impose aux parties comme une condition déterminante a la validité de
I’accord. Il ne s’agit plus d’une option mais d’une condition de validité juridique dont le non-
respect pourrait engendrer la nullit¢é de 1’accord. De 13, les « considérations élémentaires
d’humanité » deviennent un principe de légalité dont le manquement entacherait les DSRP de
défaut de base légale. Dans cette perspective, les Etats et les IFI sont dans I’obligation de se
conformer a ces considérations qui s’articulent autour des questions relatives aux droits de
I’homme et de la sauvegarde de la dignité humaine. Outre, d’étre considérée comme base
légale, la prise en compte des intéréts de 1’humanité, dans une forme qui engage
juridiqguement les Etats et les IFI, est légitime en raison de la globalité et de la transversalité
du probleme.

On ne peut plus soutenir que la seule augmentation du PIB et I’assainissement des finances
publiques suffissent a une action contre la pauvreté sans tenir compte des consequences sur le
respect de la vie humaine et des valeurs dont I’ensemble des Etats ont accepté avec la Charte
des Nations Unies. Ainsi, comme condition de validité, cela suppose un contrdle accentué par
les instances des IFI soumises a leur validation. Dans la mesure ou elles se reconnaissent une
compétence en matiere de droits de ’homme, la lutte contre la pauvreté permet I’articulation
de plusieurs principes juridiques de droit international public. D’abord, il est désormais
impossible de definir et de réaliser une politique dont I’application aura pour conséquence
I’affaiblissement ou une remise en cause de la garantie et la jouissance des droits de I’homme
considérées comme acquises. Dans ce sens, les politiques de privatisation de certains secteurs
publics demandées par les IFI ne doivent pas conduire a une remise en cause de droits
fondamentaux. Ainsi, pour des raisons d’austérité économique et d’allégement de la grille
salariale de I’Etat, certains pans entiers de services publics ont été privatises voire fermes. Au
Niger, la fermeture de 1’office vétérinaire national a eu pour conséquence d’entrainer la
disparition d’une politique pastorale, un secteur d’activité dont dépend la survie de soixante
dix pour cent de la population. Les conséquences ont été dramatiques pour les pasteurs dont
I’Etat prenait en charge la vaccination des troupeaux et informait les populations sur les
épidemies. Transposée dans une analyse sur les droits de I’homme, il s’est agi non seulement
de la mise au chémage des fonctionnaires, donc la capacité des personnes a faire face a leur
destin. Mais, surtout, c’est une question d’indépendance ou d”autonomie alimentaire et

d’économie pour les bergers. On pourrait ainsi multiplier les exemples et parler de la
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fermeture des écoles qui participe pourtant a rendre effectif le droit a I’éducation dont le but

est « [’épanouissement du sens de la dignité de la personne »*"

. On voit bien qu’il s’agit 1a
d’une remise en cause des intéréts élémentaires des populations et de leurs droits de vivre
dans le respect de leurs droits fondamentaux.

Ensuite, les IFI en incitant les Etats a définir des stratégies nationales de lutte contre la
pauvreté ne font que rappeler un engagement pris par I’ensemble des Etats vis-a-vis de la
communauté internationale et 1’opinion publique mondiale. Il s’agit en effet d’engagement
juridique pris dans le cadre du sommet du Millénaire pour atteindre les objectifs que tout le
monde s’est fixés. Ce sont des engagements solennels reprenant dans ses objectifs des
« considérations élémentaires d’humanité ». Les DSRP, dans leur esprit et dans leur
application, participent a la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement.
On ne saurait admettre que les Etats adoptent une politique nationale sans cohérence et sans
un impact réel dans la lutte contre la pauvreté et soit par la suite validée par les IFI. L addition
de « considérations élémentaires d’humanité », et des Objectifs du Millénaire pour le
Développement tendent a se poser comme principe de légalité des politiques de lutte contre la
pauvreté. Mais, on est encore loin de cette perspective. Cela n’empéche pas pour autant une
analyse prospective. Les DSRP ne peuvent s’exonérer du respect des régles élémentaires de

droit international et des considérations qui intéressent 1I’humanité toute entiere.

42 Voir Pobservation 13 du Comité Des droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies, du 8
décembre 1999, E/C.12/1999/10, §-4.
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Conclusion du Chapitre 11

Le droit international permet de donner au processus de lutte contre la pauvreté une
consistance juridique qui se traduit en termes d’obligations et de responsabilisations des
différentes parties au contrat dans le cadre des DSRP. Cette conclusion s’impose au terme de
ce chapitre. Elle se traduit sous deux aspects. D’abord, I’apport du droit international permet
I’extension du champ des intéréts de lutter contre la pauvreté a des considérations jusque-la
tenues hors du cadre de la lutte contre la pauvreté. Ensuite, les principes de sauvegarde de la
dignité humaine et celui du respect des droits de I’homme constituent des facteurs de
juridicisation des DSRP. Ce sont des exigences compatibles avec des convictions de plus en

plus dominantes*’®

et fondent la validité juridique de ces documents.

La pauvreté est aujourd’hui une composante de 1’ordre international. C’est un état de fait. Le
droit international se trouve pris dans cet état déstructurant la société internationale.
L’urgence rend la question cruciale. Le droit international intégre la lutte contre la pauvreté
comme un objectif juridique dont la réalisation ne dépend pas que de moyens de droit.
L’humanité de I’homme et I’équilibre de 1’ordre international étant en cause, le droit
international se présente comme une garantie a la préservation de 1’ordre international et de la
sauvegarde de I’humanité de ’homme. On a pu observer que les préoccupations autour de
I’expansion de la pauvreté n’étaient pas sans paralléle avec la menace a la paix et a la sécurité
internationales.

La lutte contre la pauvreté ne saurait se priver des principes de droit international. La
référence a ces principes permet de lutter juridiquement contre la pauvreté. Autrement dit,
plaider pour I’application des principes de droits de I’homme dans le cadre des accords de
lutte contre la pauvreté participe a la juridicisation des stratégies de lutte contre la pauvreté et
fait du droit international, par la méme occasion, un instrument de lutte contre la pauvreté ou
il a déja fait ses preuves dans la préservation de I’humanité de I’homme. Le droit international
apporte ainsi plus de clarté et de convictions juridiques dans la lutte contre la pauvreté. 1l faut
voir dans le droit international un catalyseur et un levier d’action politique au service d’un
bien-étre mondial. Mais, cette idée saurait s’appliquer valablement dans une société ayant les

mémes valeurs et consciente d’agir ensemble pour le bien de tous; ce qui n’est

43 C. ATIAS, « Les maux du droit et les mots pour le dire », D., 1997, p. 231
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malheureusement pas encore le cas, mais 1’espérance n’est pas antinomique de la paix et de la

justice.
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Conclusion du titre 11

Le droit international doit aujourd’hui faire face a des problémes globaux et transversaux qui
dépassent son cadre et bouleversent son mode de formation. L’adaptabilité du droit
international s’impose car il s’agit d’un impératif humaniste. Cet impératif par son caractere
permet d’englober des préoccupations que 1’on pensait se situer en dehors du droit. Toutefois,
il faut reconnaitre que cette voie peut étre dangereuse. Trop d’incertitude gravite autour des
impératifs d’humanité. Le droit international doit les intégrer avec parcimonie en fonction du
phénoméne en cause et de son incidence sur I’ordre et 1’équilibre international. II risque de
devenir une notion « fourre-tout ».

Il n’est pas a en douter, que les impératifs humanistes prennent la forme de standard
juridique pour le droit international puisqu’ils participent a I’humanisation d’une société dont
I’histoire nous rappelle les barbaries des deux guerres et 1’incapacité du droit international a
faire face aux problémes de 1’époque. Aussi, le recours aux impératifs humanistes permet au
droit international de trouver une réponse aux problemes dont il doit faire face. Dans cette
recherche de solution, le droit vient en appui des solutions engagées en apportant le sceau de
la force juridique par la définition d’obligation de droit et la responsabilisation des parties
engagées dans ce processus. Cela est la conséquence des « considérations élémentaires
d’humanité ».

L’expansion normative du droit international se réalise ainsi en fonction de la prise en
compte des « considérations €lémentaires d humanité » et cette expansion n’est ni morale, ni
idéologique, mais simplement juridique parce qu’elle se fait par les moyens de droit. On ne
peut ignorer le besoin du droit d’une société de plus en plus débridée ou I’homme est réduit a
I’état de chose au lieu d’étre pris simplement comme un humain. Une fois de plus, il est vrai
que I’expansion du droit international n’est pas toujours la solution idéale et risque de nuire a
la cohérence du systéeme. Mais, on ne peut plus considérer la pauvreté comme un phénomene
extra-juridique tant les implications et les conséquences sont importantes pour les droits de
I’homme. Une telle expansion ne va pas s’établir sans difficulté dans une société ou la

formation des normes dépend avant tout des intéréts des Etats.
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CONCLUSION DE LA PARTIE I

L’introduction de la pauvreté dans le champ du droit international s’impose au juriste méme
si le phénomene doit encore étre affiné et éclairé pour offrir plus de clarté a celui que I’emploi
et par conséquent a l’internationaliste en quéte perpétuelle d’un équilibre pour la société
internationale. La lutte contre la pauvreté est une lutte pour le maintien de la paix et de la
sécurité internationales. Cette affirmation semble évidente. Mais, une fois cela dit, il reste
pour le juriste de nourrir le contenu d’un tel constat. Le support théorique est dans ce domaine
encore en construction. Il faut rechercher et souhaiter sa positivité. Sa construction peut-étre
différente de ce qui a jusque-la été fait et proposé.

On peut tirer deux intéréts majeurs susceptibles d’engendrer la positivité si I’on veut aboutir
a une conceptualisation juridique de la pauvreté : cette derniére est une nouvelle menace a
I’ordre. Dans un exercice de juris-fiction, il suffit de remplacer pauvreté par guerre, on a
abouti aux mémes conséquences en termes de pertes en vie humaine. Il ne s’agit donc pas
d’un épiphénomeéne passager. Aussi, la lutte contre la pauvreté est un nouveau rempart dans la
protection des droits de I’homme.

Il faut voir dans I’introduction de la pauvreté dans le droit international un enrichissement
pour I’ensemble des processus juridiques et plus particulierement pour le droit international
des droits de ’homme et on s’assure du progreés du droit international. Ainsi, la lutte contre la
pauvreté va bénéficier de I’autorité et de I’efficacité des principes de droit international®’,
Elle s’inscrit dans des principes de droit déja en application et y gagne en force juridique.
Dans un contexte de grande confusion sociale et juridique, cette intégration apporte plus de
certitude et d’efficacité en encadrant un phénoméne qui représente un danger pour la société
internationale et par conséquent pour le droit international. Attachons-nous a rechercher les
conséquences normatives de I’introduction de la pauvret¢ dans le champ du droit

international.

™ \Joir B. MAURER, & propos du principe de respect de la dignité humaine, op.cit., p. 195
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DEUXIEME PARTIE LES CONSEQUENCES NORMATIVES
DE L’ INTRODUCTION DE LA PAUVRETE EN DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC

La transposition de la pauvreté dans le champ du droit international est une conquéte
juridique. Comme toute conquéte, elle se réalise avec une certaine crainte en raison de
I’incertitude des conséquences qui peuvent en découler. Dans le champ du droit international,
I’introduction de la pauvreté est une source de nouvelles exigences juridiques et permet
d’adapter le droit international positif a la réalité de la pauvreté.

Par conséquences normatives, nous entendons les retombées juridiques de droit international
qui permettent la construction de la lutte contre la pauvreté par des moyens juridiques. Nous
avons soutenu qu’il s’agissait d’un enrichissement pour le droit international dans la mesure
ou il renforce la lutte contre la pauvreté par des principes applicables en droit international.
Ces conséquences normatives se réalisent ainsi autour de deux axes : celui du respect des
droits de I’homme dans la lutte contre la pauvreté et celui de la responsabilité internationale
pour fait de pauvreté. Ces deux approches sont donc a construire.

La lutte contre la pauvreté est I’objectif d’'un monde civilisé acceptant la juridicisation de
faits jusque-la étrangers au droit international pour les inféoder a des impératifs juridiques
bien établis. Ainsi, I’insertion de la pauvreté dans le champ du droit international a des
conséquences juridiques, c’est-a-dire 1’édiction de normes et de prescription de comportement
au sujet de droit international.

De ce fait, la lutte contre la pauvreté, en se basant sur les principes de droit international, est
un enjeu du respect des droits de I’homme (Titre 1). En effet, «conformément a la
Déclaration universelle des droits de [’homme, les pactes internationaux relatifs aux droits de
[’homme reconnaissent que l’idéal de |’étre humain libre, libéré de la crainte et de la misere,
ne peut étre réalisé que si sont créés les conditions permettant a chacun de jouir de ses droits

économiques, sociaux et culturels aussi bien que de ses droits civils et politiques »*"®

. Ainsi,
la commission des droits de I’homme des Nations Unies en rappelant 1’intérét d’agir
efficacement dans la lutte contre la pauvreté, montre qu’il ne s’agit pas, a priori, d’une action
qui s’orienterait sur les seuls droits économiques, sociaux et culturels. Il faut donc prendre en

compte I’indivisibilité et 1’interdépendance des droits de 1’homme ; mais surtout que la

45 Les droits de I’homme et ['extréme pauvreté, EICN.4/2000/L.11/Add.1, §8-5
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pauvreté menace 1’ensemble des droits de I’homme dont le respect permet de garantir le
minimum élémentaire d’humanité dont chaque homme en est le dépositaire.
Si cette hypothése est acquise, il se pose alors la question de la redéfinition de la

responsabilité internationale a 1’aune de la pauvreté (Titre I1).
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TITREI LALUTTE CONTRE LA PAUVRETE DANS LA
PERSPECTIVE DU RESPECT DES DROITS DE L’HOMME

Les internationalistes n’ont que trés peu abordé la question de la pauvreté sous I’optique des
droits de I’homme. En effet sous cette optique, on essaie d’introduire une rupture dans
I’analyse qui a été faite jusque-la. C’est donc un changement de paradigme. Longtemps, on
s’est contenté d’étudier la question de la pauvreté sous des approches économiques et
sociopolitiques. On a essayé de mettre en place un ensemble de mécanismes économiques
visant & mesurer le niveau de vie de 1’étre humain. On a établi tout un systeme fondé sur un
certain seuil en dessous duquel on est considéré comme pauvre : est pauvre celui qui a un

revenu inférieur & un dollar US par jour*’®

. Et, la pauvreté n’a été entendue qu’en relation
avec la situation sociale des pauvres sans faire référence a leurs droits fondamentaux. Ces
conceptions n’ont eu pour résultat qu’une gestion de la pauvreté. Le but était, en effet, de
permettre a ’homme d’avoir de quoi s’acheter I’essentiel pour sa survie et on I’observe bien

dans la structuration de multiples « organismes de gestion de la pauvreté »*"’.

C’est une approche parmi tant d’autres qui a été privilégiée dans le traitement de la question
de la pauvreté. Elle est loin d’étre erronée parce qu’elle a permis d’établir des comparaisons
internationales dans le cadre des études des institutions de Bretton Woods*’®. Elle offre ainsi
une vision d’ensemble de la pauvreté mondiale permettant la mise en place d’une cartographie

mondiale de la pauvreté.

Face aux souffrances qu’elle engendre, la pauvreté ne peut plus se réduire a I’idée de vouloir

rehausser le niveau de vie*’®. La pauvreté est a ’opposé du bien-étre de ’homme. Ce dernier,

480

sujet de droits™" ne peut les exercer dans de telles conditions. Et d’ailleurs, « aucun droit n’a

476 Lexique d’économie, éd. Dalloz, 1999, p. 456

" Nous faisons allusion aux restos du caeur, secours catholique... dont le but n’est pas de lutter contre la
pauvreté, mais, d’accompagner les pauvres.

48 « Chaque année, la Banque Mondiale publie un rapport sur les indicateurs de développement et classe les
pays en fonction de leur produit national brut. Le PNB par habitant est la valeur en dollar des biens et services
finals produits durant I’année par un pays divisée par le nombre de ses habitants. Il représente le revenu moyen
des habitants est supérieur a 9381 dollars ; les pays a revenus intermédiaires, avec un revenu moyen par
habitant compris entre 761 et 9380 dollars ; les pays a faibles revenus, au-dessous de 760 dollars par an (...) ».
C. BUHOUR et G. ORTUSI, Le Monde, Dossiers et Documents, Septembre 2005, n°345, p. 1

4% E. HOFMAN et K. MARIUS-GNANOU : « I’approche genre de lutte contre la pauvreté : I'exemple de la
microfinance », in Pauvreté et développement socialement durable, Université de Montesquieu-Bordeaux 1V,
PUF Bordeaux, 2003, pp. 270-271

“80 \/oir dans ce sens F. SUDRE, Droit international européen des droits de I'’homme, PUF, 5 éd., 2001, p. 69 :
La capacité d’agir de l'individu au plan international.
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plus de sens ou de valeur lorsque la faim frappe»*®*

. On peut établir une relation de cause a
effet entre les conditions matérielles d’existence de I’homme et I’exercice de ses droits. Le
discours actuel doit étre compris dans ce sens, notamment celui de la commission des droits
de ’homme, qui parle d’éradication de la pauvreté en tant que priorité a travers tout le
systeme des Nations Unies et invite toutes les institutions onusiennes d’agir contre la pauvreté

dans leurs champs de compétences respectives.

La pauvreté se trouve saisie par le droit, ainsi le droit se voit assigner d’autres roles. Il
devient le mode privilégié d’encadrement et de régularisation des rapports sociaux*®.
Dr’ailleurs, il ne s’agit 1a que d’une évolution normale du droit international a travers le temps.

C’est le troisieme age du droit international.

Au départ, le droit international se résumait au droit du plus fort s’articulant autour de la
contrainte de certains sur les autres, de la menace armée et des représailles. Dans cette
optique, on peut dire que le droit international est I’ordre du plus fort. Ensuite, il a
correspondu a un ordre facilitant la convivialité des « Etats civilisés » et «fondé sur
[’équilibre des intéréts croisés, le donnant-donnant ». Enfin, il est question de nos jours de
prendre en compte « les intéréts communs a tous les Etats, d’'un patrimoine commun de
I"humanité et la nécessité d’une organisation mondiale, au-dela des Etats »*®. Toutefois, ni
I’idée de contrainte et de menace, ni la recherche des intéréts nationaux n’ont pas pour autant
disparu de I’ordre international. Mais, la tendance du droit international est aujourd’hui de
favoriser 1’émergence d’une communauté consciente des problemes de développement, de
protection de I’environnement et de recherche de la paix ; un droit pour le « salut terrestre de
I"humanité »***. Le droit international protége non seulement les intéréts des Etats, mais aussi
de I’ensemble de la planéte et surtout les peuples des Nations Unies, I’étre humain. Ainsi, la
pauvreté n’est pas qu’une simple question économique ou monétaire. Nul ne conteste le fait
que « la ou les hommes sont condamnés & vivre dans la misére, les droits de [’homme sont
violés »*° . La lutte contre la pauvreté dans la perspective des droits de I’homme participe au

renforcement des mesures de sauvegarde de I’homme et de ses droits. 11 s’agit d’un progrés

1 GOROVITZ, Bigotry, loyalty and malnutrition, in BROWN and SHUE (eds), Foods policy: the
responsability of united states en the life and death choices, 1997, pp. 131-132

%82 J. CHEVALLIER, « Vers un droit post-moderne ? Les transformations de la régularité juridique », RDP,
1998, p.659

%83 E. DECAUX, Droit international public, Paris, Dalloz, 3° éd., 2002, p. 14

“84 Selon I’expression de R.-J. DUPUY, L humanité dans I'imaginaire des Nations, Paris, Julliard, 1991, p. 18
“85 paroles du pére WRESINSKI gravées dans une dalle commémorative déposée le 17 octobre 1987 sur le
parvis du Trocadéro a Paris devenu depuis « Parvis des libertés et des droits de I’homme »
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du droit international s’adaptant a une réalité nouvelle de la société internationale répondant a
la volonté de prendre en compte les aspirations d’une société humaine universelle. Bien siir
que le but n’est pas de vouloir faire des droits de I’homme une politique publique*® visant &
faire du bonheur de I’lhomme malgré lui et, encore moins, de laisser tomber dans 1’idéologie

des droits de I’hommisme*®’ | pire encore de se contenter de la seule dénonciation morale.

Cependant, on ne peut pas récuser au droit international 1’ambition de prétendre améliorer
les conditions de vie de I’homme par la jouissance effective de ses droits ; ce serait oublier
son role dans la régulation et la pacification de la société des Etats ! Légitimement, la lutte
contre la pauvreté se déploie dans le droit international général et aboutit a la reconnaissance
juridique d’un « droit de ne pas étre pauvre » qui trouve son fondement dans cette ambition
et s’inscrit dans le cadre de la protection des droits de I’homme (Chapitre 1). Cette
reconnaissance échappe a toute catégorisation générationnelle des droits de I’homme car elle

est au cceur méme de la survie de I’homme (Chapitre I1).

“8 M. GAUCHET, le Débat, n°3, 1980, pp. 16-17

487 A, PELLET, « Droits de I’hommisme et droit international », Droits fondamentaux, n°1, juillet —décembre
2001, www.droits-fondamentaux.org Suivant la définition de ’auteur, posture qui consiste pour certains de
demander aux droits de I’homme « ...I'impossible (...) laissant parfois leur générosité prendre le pas sur la
technique juridique. ...A mon avis, ils font plus de tort a la cause qu’ils entendent défendre qu’ils ne la
servent. », p.171
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CHAPITRE 1 DE LA RECONNAISSANCE D’UN « DROIT DE
NE PAS ETRE PAUVRE»

Le «droit de ne pas étre pauvre » ne doit pas s’entendre comme un nouveau droit de
I’homme. En effet, vouloir inscrire un nouveau droit de ’homme dans « la liste » actuelle des
droits existants peut sembler iconoclaste. D’abord, on risque de se heurter a I’argument selon
lequel la multiplication des droits dévalorise les droits de I’homme. Ce serait une prolifération
des droits qui n’entrainerait qu'un flou autour de la notion méme de droits de I’homme.
Ensuite, définir un nouveau droit doit répondre a une certaine rigueur juridique. Il faut, dans
cette hypothése, « reconnaitre a celui auquel on confére un pouvoir qui lui était jusque la
refusé ou contesté, et qu’il pourra désormais opposer a d’autres, ce qui implique que [’objet
de ce droit soit défini avec une précision suffisanze, qu’aucune ambiguité n’apparaisse dans
la détermination du titulaire du droit ni dans celle des personnes auxquelles il sera
opposable, et enfin que la violation du droit ainsi reconnu soit susceptible de recevoir des
sanctions qui en assure [’effectivité »*8_ Ce n’est que la réunion de toutes ces conditions qui

nous permettra de parler du « droit de ne pas étre pauvre » en tant que nouveau droit.

Le « droit ne pas étre pauvre » est ce droit qui permet la jouissance des autres droits de
I’homme. Il permet la réalisation des droits de I’homme : « /’homme ne peut voir réaliser ses
droits qu’a lintérieur d’une société libérée de toute contrainte (...) »¥9 or, la pauvreté
constitue une des contraintes de notre société actuelle. Le pauvre se trouve ainsi privé de
choix parce qu’il n’a pas choisi d’étre pauvre, ni ses conditions de vie, excepté bien sdr, tous
ceux qui en font un engagement de vie. L’ensemble des instruments positifs des droits de
I’homme ne fait aucune mention du « droit de ne pas étre pauvre ». Sa détermination n’est
donc pas aisée. En effet, ’idée d’un nouveau droit de I’homme se heurte au débat doctrinal
sur ’accumulation des droits; débat entre deux courants que ’on qualifie 'un de

« minimaliste » et I’autre de « maximaliste ». Le premier, avec J. Rivero*® et R. Pelloux*"*

insiste sur le fait que la prolifération des droits entrainerait leur banalisation et le second, avec

48 ). RIVERO, « La sécurité sociale et droits de I’homme », RFAS, n° spécial de juillet 1985, p. 37 ; On peut se
référer, également, aux conditions énoncées par le professeur Nicolas VALTICOS pour parler d’un nouveau
droit de I’homme dont on doit exiger un minimum de précision, une harmonie avec 1’ensemble des droits de
I’homme et ’existence d’un systéme de contréle judiciaire qui ne constitue toutefois pas une condition sine qua
non. In Mélanges a Michel VIRALLY, « La notion des droits de I’homme en droit international », 1991, éd.
Pédone, p.490

BE SUDRE, Droit international et européen des droits de [’homme, PUF, 2001, 5 éd., p. 95

% J RIVERO, Les libertés publiques, PUF, t.1, 1984, p. 134

L R. PELOUX, « Vrais ou faux droits de ’homme », RDP, 1981, p. 52
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K. Vasak*®? et D. Colard**® recommande d’adapter le droit & la réalité¢ de son temps*®*. Le
droit doit essayer de répondre aux nouveaux defis de la société actuelle. Nous souscrivons a
ce courant. Mais, faut-il encore préciser ce que nous entendons par un « droit de ne pas étre
pauvre ». Déja, il ne veut pas dire que tout le monde a le droit d’étre riche. De ce fait, il ne se
définirait pas par opposition au droit d’une classe considérée comme pauvre et qui serait la
symétrie d’un droit d’une classe riche dans une société en recherche d’égalité des classes. Il
faut I’entendre comme la conséquence des conditions économiques et financiéres désastreuses
portant atteinte aux considérations les plus élémentaires d’humanité et par conséquent aux
droits de I’homme et au respect de sa dignité. 1l se congoit, ce fut le cas pendant longtemps,
comme le droit de la personne a obtenir une assistance de la collectivité en raison de I’atteinte
portée a sa condition d’homme ; il s’agit d’une sorte de droit d’humanité a voir soigner ses

plaies dans un univers de souveraineté ol la souffrance des hommes est une affaire d’Etat**®

Ainsi, la recherche d’un tel droit n’est pas une démarche en faveur de la création d’un
nouveau droit. Il s’agit plutot de partir d’une lecture a contrario ou déductive de I’ensemble
des textes positifs que s’inscrit notre démonstration. Cependant, on ne peut pas nier la
consécration de nouveaux droits de I’homme, en se référant a I’énoncé des différentes
générations des droits dont la doctrine juridique se fait écho. Pour mieux cerner ce droit, il
faut rechercher ses fondements d’une part, (Section 1) et sa spécificité d’autre part (Section
2).

Section1 Les fondements du « droit de ne pas étre pauvre »

Sur quoi peut-on fonder la consécration de nouveaux droits dans la famille des droits de

’homme ? Cherche-t-on a modifier le sens de droit existant**®

ou s’agit-il de simples veeux
d’aspirations de projets juridiques, de slogan sans portée reelle ? L’un est le commencement

de l’autre. Pour retrouver les références a la pauvreté dans les textes juridiques, il faut

2 K. VASAK, « L’ université des droits de I’homme a la lumiére du droit international positif des droits de
[’homme », in Mélanges offerts a Jorge CAMPINOS, PUF, 1996, p. 419

%8 D. COLARD, Le droit & la paix comme droit de I’homme, in contributions & ’année internationale de paix,
Cahier de droit public, 1988, p. 31

44 « 11 en va de soi, puisque les conditions de vie, les conceptions et les aspirations humaines se modifient, le
contenu des droits de [’homme ne peut qu’évoluer en conséquence. » N. VALTICQOS, op.cit., p. 486

495 DUPUY, R.-J., L humanité dans l’imaginaire des nations, op.cit., p. 209

“ LA, PINILLA, « La reforme des droits de I’homme dans la perspective d’identifier de nouveaux droits de
I’homme », in Acte du premier colloque international sur les droits de I’homme, Universit¢ de la Laguna,
Bruylant, Bruxelles, 1993, p. 91
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remonter dans les déclarations de veeux, dans ces professions de foi appelant a la prise en

compte des conditions de vie et a la volonté pour les Etats de préserver I’homme de la misére.

La reconnaissance de ce « droit de ne pas étre pauvre » est a rechercher dans des textes dont
la juridicité n’est pas attestée (1). Il est question de constater I’expression d’une volonté a
venir des Etats de conduire les activités humaines dans I’intérét de "humanité*®’. C’est donc
une tentative, bien que hésitante, des Etats d’inscrire dans le champ du droit une finalité dans
leurs actions visant a réaliser le développement de tous les Etats et permettre dans le méme
temps le bien de I’humanité toute enti¢re. Ces textes relévent de I’ordre de I’évocation et
n’impliquent aucune véritable contrainte juridique. Mais, elles ont une portée symbolique
dans un ordre ou la prise en compte d’un intérét important ne débouche pas toujours par la

consécration d’une obligation juridique.

Toutefois, dans 1’ordre international la consécration juridique n’est que 1’aboutissement d’un
processus long et circonstancié. Il sied de prendre en compte les aspirations qui sous-tendent
I’émergence de ce droit. Et les rappeler ici semble significatif car servant de point de départ et
de repére pour 1’analyse. Cependant, le principe d’un droit ne peut s’affirmer que par sa
consécration juridique (2). 1l faut relativiser cette assertion. Dans ’ordre international, le droit
s’impose, certes, aux Etats. Il faut se garder de tomber dans la mythologie du réle du droit
dans une société composée d’Etats souverains et égaux par principe en droit. Les mythes du
droit international n’ont pas abouti a circonscrire 1’action des Etats dans le champ strict du
droit et ne produisent pas toujours les effets escomptés. Ainsi, le mythe de la paix par le droit
et du développement par le droit reste une espérance permanente et une quéte continuelle de
la société internationale. L’échec du droit au développement illustre la portée de ce mythe. Le
droit international n’est pas encore parvenu a imposer a 1’ensemble des Etats une communauté
de valeurs. Au demeurant, la sauvegarde de la dignité humaine et le respect des droits de
I’homme sont acceptés par I’ensemble des Etats dans une société ou le recours a la force est
de mieux en mieux encadré ; un encadrement qui est une condition de la réalisation de la paix
par le droit. Face a un phénoméne transversal, la consécration par le droit est 1I’expression
d’une convergence de vue et une mutualisation des moyens et des compétences pour résoudre

un probléme nécessitant une action planétaire.

“7 C.-A. COLLIARD, «Espace extra-atmosphérique et grands fonds marins », in Mélanges offert a R.-J.
DUPUY, op.cit., p. 107

204



1) Recherche du « droit de ne pas étre pauvre» dans les textes a juridicite
atténuée

On entend par texte & juridicité atténuée®®, un texte qui ne crée pas d’obligation pour les
Etats et qui n’est pas source directe de droit. Il constitue I’expression d’un idéal commun a
atteindre*®. Ces textes n’ont pas de force juridique contraignante et sont dépourvus d’effet
direct a I’égard des citoyens. lIs ne peuvent pas se prévaloir de leurs dispositions devant le
juge national sans, au préalable, étre intégrés dans le droit national. Ces textes sont de deux
ordres : d’un coté, on trouve des déclarations solennelles (A) et d’un autre, les actes

constitutifs des organisations internationales (B).

Sans en faire des textes de droit ou leur reconnaitre une quelconque portée juridique, ils ont
un réle prospectif et se fondent sur des principes juridiques acquis dans 1’ordre international.
Ils n’affectent pas I’ordonnancement juridique international existant mais orientent le
comportement des Etats dans un sens ou dans un autre. Aussi, sont-ils I’expression d’un
engagement de I’ensemble des Etats et de la communauté de valeurs qu’ils entendent
partager. L exemple des actes constitutifs des organisations internationales est trés illustratif :
« il ne s’agit plus de simple coordination (...) [mais d’une prise de] conscience de certains

intéréts communs [établissant] un niveau élevé de coopération sur la base d’un traité »**.

L’inscription de la lutte contre la pauvreté au sein des organisations internationales découle
des missions qui sont fixées dans leurs actes constitutifs. Elle ne se fait pas de facon uniforme.
Cela dépend du type d’organisation et de son champ de compétence. On ne saurait leur
reconnaitre une compétence générale en matiére des droits de I’homme et de lutte contre la
pauvreté la ou les Etats entendent leur confier que des missions purement techniques. Mais,
au-dela de leurs actes constitutifs, elles peuvent défendre les droits de I’homme en relation
avec leurs champs d’activité. Aussi, certains engagements sont pris solennellement a

I’occasion de sommet convoqué par ces mémes organisations.

%8 ’expression de juridicité atténuée est peu rencontrée dans la doctrine internationale voire pas du tout. On I’a
préférée a la soft law qui exprimerait des dispositions non normatives, peu contraignantes et qu’il faut distinguer
des obligations pré-juridiques qui demeurent aux stades subnormatifs dont les deux aspects sont
fondamentalement distincts. Voir dans ce sens J. D’ASPREMNONT LYNDEN, « Les dispositions non
normatives des actes juridiques conventionnels a la lumiere de la jurisprudence de la cour internationale de
justice », RBDI, 2003-11, pp.496-520 ; J.-P. JACQUE, « Acte et norme en droit international public », RCADI,
1991-11, t. 227, pp. 357-418.

499 F.SUDRE, Droit International et européen des droits de [’homme, PUF, 2001, 5 éd., p.121

0 R -J. DUPUY, « Communauté internationale et disparités de développement », op.cit., pp. 38-34
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A) Les déclarations solennelles
Chercher les sources d’un droit dans une déclaration, solennelle soit-elle, semble échapper a
la technique juridique. Ceci est d’autant plus vrai que 1’expression de droit déclaratoire ne fait
pas ’'unanimité au sein de la doctrine juridique méme si elle est relativement nouvelle dans la
littérature internationale. La doctrine reste encore attachée a la conception conventionnelle
des droits de I’homme : « nous sacralisons le droit conventionnel, au détriment des autres

sources du droit »*

. C’est une vision manichéenne du droit parce que le droit déclaratoire est
plus vivant que jamais et constitue un second souffle désignant un nouvel horizon pour les

droits de I’homme pour reprendre les mots d’Emmanuel DECAUX.

Nous ne parlerons pas de droit déclaratoire au profit des déclarations solennelles qui restent
« des instruments formels et solennels qui se justifient en de rares occasions quand on énonce

des principes ayant une grande importance et une valeur durable (... )502 ».

Le refus de la pauvreté exprimé a travers des déclarations de diverses sortes nous pousse a
inscrire les fondements du « droit de ne pas étre pauvre » dans ce cadre®®. S’il est vrai
qu’elles ne créent pas d’obligations et encore, sont moins susceptibles de constituer un
instrument de droit international positif dont la violation engagerait la responsabilité
internationale d’un Etat, elles « créent des expectatives et exercent sur la conduite des Etats
une influence qui peut dans certains cas étre plus grande que celle exercée par des régles
conventionnelles et coutumiéres [d’autant plus que] la sanction de la violation d’une
obligation juridique est parfois moins effective que celle d’'une obligation purement morale ou
politique »**. On trouve dans ces déclarations une volonté de rechercher le bien-étre®® de

I’homme qui a toujours été une préoccupation de la société internationale. Au lendemain des

%1 B DECAUX, «De la promotion a la protection des droits de I’homme : droit déclaratoire et droit
programmatoire », in Acte du colloque de Strasbourg de la Société francaise pour le droit international : La
protection des droits de [’homme et ’évolution du droit international, 1998, éd. Pedone, p.86

%2 Rapport de la commission des droits de I’lhomme, ECOSOC, 18° session, mars 1962, E/3616/Rev. 1, s. 105.
cité par E. DECAUX, op.cit., p. 88

%% | a protection de « la personne humaine a été mise en avant dans toutes les manifestations, les actes et les
déclarations qui se rapportaient aux rvelations et a la collaboration entre les Nations (...). Ici et la, c’est
[’homme qui est le pivot... », S. GLASER, « Les droits de [’homme a la lumiére du droit international positif »,
in Mél. a Henri ROLLIN, 1964, éd. Pedone, p.107

04 p WEIL, op.cit., p. 10

%05 |_a recherche du bien-étre dans une optique que nous voulons juridique intégre les droits de I’homme comme
¢lément d’amélioration des conditions de vie. Les droits de I’homme visent a la réalisation du bonheur qui est
« [’idéal commun a atteindre par tous les peuples et toutes les nations ». « Le droit international (...) est aussi
un produit social (...). Il s’humanise de plus en plus ». S. GLASER, « La protection internationale des valeurs
humaines », RGDIP, 1957, Il, p. 211
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atrocités de la seconde guerre mondiale, la prétention a préserver ’homme d’une existence

pauvre trouve écho dans le traité fixant le but du travail.

Dés 1919, en négociant la paix a Versailles et en tentant de jeter les bases afin d’éviter un
nouveau conflit mondial, les Etats présents vont décider de la création d’une organisation du
travail dont le but sera de concilier la recherche de la paix et le bien-étre socio-économique®.
C’¢était déja la naissance d’un courant expliquant les conflits et les guerres par leurs

507

fondements socio-économiques™ " et on peut y voir déja une volonté consistant a batir la paix

par le développement.

En 1944, lors de la conférence internationale du travail, réunie a Philadelphie, le bien-étre de
I’homme est a nouveau placé au cceur des travaux et la pauvreté est considérée comme « un
danger pour la prospérité de //’homme]». Dans le souci de préserver I’lhomme de ce danger,
la Déclaration de Philadelphie place cet objectif au centre de toute politique nationale et
internationale du travail. Le voeu professé lors de cette conférence est qu’une existence digne
commence par le fait de ne pas étre pauvre. Ainsi, le travail doit permettre a I’homme de vivre
a I’abri de ce danger qui menace son existence. Tout travail doit contribuer au bien-étre de
I’homme tout en étant la condition d’une « paix durable » prenant appui sur la justice sociale.
Cette Déclaration jetant les bases d’une justice sociale et professant le bien-étre de 1’homme,
adoptée a I’'unanimité par I’ensemble des délégués des gouvernements, des employeurs et des
employés, « s’adresse a tous les humains et insiste sur leur dignité ». C’est la reconnaissance
d’une existence digne a I’échelle mondiale. Il faut dire que cette déclaration de Philadelphie a
influencé une autre Déclaration dont la portée est de grande valeur: la Déclaration
Universelle des Droits de I’homme (DUDH). Il ne s’agit plus d’une simple Déclaration car sa
valeur juridique n’est plus discutable. Mais, le lien avec la Déclaration de Philadelphie mérite

d’étre souligné.

La Déclaration Universelle des Droits de I’Homme ne fait pas, non plus, mention d’une
exigence de ne pas étre pauvre. Elle va au-dela de cette exigence, en placant la dignité de
I’homme au fondement de tous les droits. La conséquence de cette reconnaissance de la
dignité de I’homme est que la préservation de son humanité passe par « [’avénement d’'un

monde ou les étres humains seront libres de parler et de croire, libérés de la terreur et de la

%06 . BLANCHARD, L ’Organisation internationale du travail : de la guerre froide & un nouvel ordre mondial,
éd. du seul, Paris, 2004, p. 32
7 p_ de SENARCLENS, La politique Internationale, A. Collin, Paris, 2002. p. 66
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misére »°%. Sans pourtant parler de I’existence politique de I’homme, pris comme membre de

509

la société « détenteur » d’une partie de la souveraineté populaire™, la survie biologique de

I’homme passe aussi par un mieux-étre social et économique.

Il n’est pas étonnant de retrouver, en filigrane, cette idée dans la Déclaration Universelle des
Droits de ’Homme (DUDH). En replacant celle-ci dans son contexte, on ne saurait ignorer les
atrocités de la seconde guerre mondiale qui montrent au monde que la vie humaine ne tenait
qu’a « un fil de rasoir » notamment avec les camps de concentration et les fours crématoires
du régime nazi. Il était du devoir de la société internationale d’assurer la protection de
I’homme au vue de ce qui venait de se passer. On s’est rendu compte que la protection contre
la barbarie orchestrée par les nazis ne suffisait pas. Pourquoi le nazisme a eu autant de
succes ? Loin de vouloir refaire I’histoire, les conditions de vie misérables constituent, entre
autres, une menace a la paix internationale, et le succés de la politique hitlérienne en est,

certainement, une preuve.

Dés 1948, il fallait libérer I’homme de la misére, lui reconnaitre un « droit a la sécurité
sociale »*° qui n’est que la « satisfaction de ses droits économiques, sociaux et culturels
indispensables & sa dignité et au développement de sa personnalité » . Ce fut I’une des
conditions essentielles afin d’éviter de tomber dans des dérives fanatiques qui trouveraient
leurs fondements dans la misére sociale et dans des conditions de vie difficiles. La satisfaction
des droits économiques et sociaux participe a 1’amélioration des conditions d’existence de
I’homme. Peu importe I’idéologie qui sous-tend ces droits, ce sont des droits qui postulent au

bien-étre de I’homme dont « /’idéal commun est a atteindre par tous les peuples ».

Voir dans ces textes, que la reconnaissance de droits civils et politiques serait occulter toute
la philosophie des droits de I’homme. En effet, en reconnaissant des droits civils et politiques
a ’homme, le but était de lui donner des moyens pour devenir maitre de son destin. Non
seulement, il fallait le protéger de I’arbitraire du pouvoir politique, il était surtout question de
faire en sorte que I’Etat lui garantisse des moyens de subsistance. Tout le processus de
proclamation des droits civils et politiques des droits de I’homme s’est fait en concomitance

avec la sécularisation du pouvoir. Des lors que le pouvoir ne venait plus de Dieu, la charité

%8 Considérant 2 de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme in Anthologie des Droits de I’ Homme, W.
LAQUEUR et B. RUBIN, nouveaux horizons, Manille-Philippines, 1998, p. 248

%9 Nous faisons allusion & la théorie Rousseauiste de la souveraineté populaire dont le titulaire est le peuple
considéré comme la totalité des citoyens, qui en détiennent chacun une fraction.

519 Article 22 de la DUDH, Anthologie des droits de I’homme, op.cit., p. 248

> Article 22 de la DUDH, op.cit.
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chrétienne s’est vue supplanter par 1’Etat-providence. La société se devait de venir en aide a
I’homme pauvre, ne pouvant subvenir a ses moyens d’existence. Ainsi, la foi qu’on a dans les
droits fondamentaux, la philosophie des droits de I’lhomme n’ont pour but que de « favoriser

le progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie »°*2 .

En amont des droits de ’homme, il y a la vie. Les droits de ’homme sont les droits de 1’étre
humain susceptible de vivre, donc de mener « une existence digne en disposant des choses

essentielles a la vie ».

L’ambition de la communauté internationale de réaliser la paix et la justice a toujours
comporté une dimension économique et sociale mettant le bien-étre de I’homme au cceur de
tout son dispositif. C’est dans ce sens qu’une Déclaration universelle pour 1’élimination
définitive de la faim et de la malnutrition fut adoptée a la suite de la conférence mondiale de
I’alimentation convoquée par I’Organisation des Nations-unies (ONU), le 16 novembre 1974,

en application de la résolution 3180 de I’assemblée générale du 17 décembre 1973.

Cette Déclaration universelle pour 1’élimination définitive de la faim et de la malnutrition
remet au cceur des discussions la condition essentielle du bien-étre des peuples incarnant le
respect du droit a la vie et a la dignité humaine. Le bien-étre de I’homme qui permettrait 1a
jouissance de ses droits, sa survie « dépend (...) de la production et de la distribution de
denrées alimentaires en quantités suffisantes ainsi que [’établissement d’'un systeme de
sécurité alimentaire mondiale». Cependant, force est de constater que la seule production ne
suffit pas. L’homme, sujet de droits de 1’homme, doit manger pour vivre, condition
¢lémentaire d’exercice et de jouissance de ses droits. Il y a assez de nourriture pour
I’humanité®*®, la production est suffisante et abondante. Mais I’homme pauvre, ne dispose pas
d’assez de moyen financier afin de s’offrir de quoi manger, d’ou I’idée de distribution retenue
par cette Déclaration. Face a des hommes ne pouvant pas manger pour vivre, ils sont obligés
de vivre pour voler de quoi manger. Est-ce de cette vie digne que ces Déclarations font

référence ?

La crise alimentaire mondiale peut étre un facteur déstabilisant pour 1’équilibre des relations

internationales dont les troubles dans 1’ordre interne peuvent se prolonger dans la sphére

%12 Considérant 5 de la DUDH, op.cit.

13 « En Iétat actuel des progrés techniques et de la production agricole a I’échelle mondiale, la persistance de
cette situation [ la faim et la pauvreté ] apparait a la fois économiquement irrationnelle, politiquement intolérable
et moralement révoltante », Déclaration de New York sur I’action contre la faim et la pauvreté, 20 septembre
2004. Propos réitéré lors du sommet de la F.A.O. tenu a Rome en 2008
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internationale. La lutte contre la faim s’impose a 1’organisation mondiale. Il est question de
lutte contre une insécurité alimentaire qui nécessite une action internationale d’humanité. La
faim est qualifiée sans exagération de crime contre [’humanité par Jean Ziegler, ancien

rapporteur des Nations Unies sur le droit a I’alimentation®**,

La condition du pauvre conduit aux vols d’aliments parce qu’il faut (sur)vivre et la pauvreté
crée un déséquilibre au plan mondial en créant des situations nouvelles d’exil. On parle a ce
propos de réfugiés de la faim®™® & la base d’importantes politiques de lutte contre
I’immigration clandestine™®. On peut aussi observer que la pauvreté créée, pour l’ordre
judiciaire interne, des ruptures dans le traitement des justifiables suscitant la compassion des
juges en relativisant, selon les situations, I’égalit¢ des citoyens devant la loi’'’. La
condamnation d’un fait délictuel ne s’apprécie plus par elle-méme, I’homme de loi tient

compte des conditions de vie.

Ces Déclarations qui constituent le discours actuel en faveur de la sauvegarde des droits de
I’homme n’ont qu’une portée morale « traduisant une éthique internationale de [’avenir plus

) . ) ., 518
qu’un constat, une espérance plus qu’un fait » .

La conférence mondiale de 1’alimentation
va proclamer le droit inaliénable de tout homme d’étre libéré de la faim et de la malnutrition
qui sera considéré comme le socle minimal des droits de I’homme. Manger pour vivre, pour

assurer sa survie biologique serait le droit premier reconnu a I’homme avant d’exister

>4 Rapport sur le droit a I’alimentation, A/HRC/4/30, 19 janvier 2007

> \/oir J. ZIEGLER, « Réfugiés de la faim », Le Monde Diplomatique, Mars 2008, p.5

%1% Nous faisons allusion au programme Frontex mis en place par I'U.E. pour lutter contre I’immigration
clandestine. Ce programme a suscité de nombreuses critiques dont la plus virulente est certainement celle d’A.
TRAORE, ancien Ministre a la Culture du Mali : « Les moyens humains, financiers et technologiques que
[’Europe des Vingt-Cing déploie contre les flux migratoires africains sont, en fait, ceux d 'une guerre en bonne et
due forme entre cette puissance mondiale et de jeunes Africains ruraux et urbains sans défense, dont les droits a
I’éducation, a l’information économique, au travail et a l’alimentation sont bafoués dans leurs pays d’origine
sous ajustement structurel. Victimes de décisions et de choix macroéconomiques dont ils ne sont nullement
responsables, ils sont chassés, traqués et humiliés lorsqu’ils tentent de chercher une issue dans 1’émigration. Les
morts, les blessés et les handicapés des événements sanglants de Ceuta et de Melilla, en 2005, ainsi que les
milliers de corps sans vie qui échouent tous les mois sur les plages de Mauritanie, des Tles Canaries, de
Lampedusa ou d’ailleurs, sont autant de naufiragés de [’émigration forcée et criminalisée », Propos rapporté par
J. ZIEGLER, « Réfugiés de la faim », op.cit.

*17 Nous faisons allusion & la décision de relaxe d’une mére qui avait dérobé de la nourriture pour ses enfants, du
Tribunal de Poitiers en France invoquant « 1’état dé nécessité ». Décision dont le substitut du procureur a fait
appel au motif que « le droit n’a pas été dit dans cette affaire » car voler est un délit. TC Poitiers, 5 Février 1997,
D, 1997. 11, p.512. On peut aussi faire référence a la célébre jurisprudence du « Bon juge » de Chateau—Thierry
en France, invoquant 1’état de nécessité. Le président Magnaud avait relaxé, en 1898, une voleuse de pain,
estimant que la faim amoindrissait la notion de bien et du mal.

*8 J. MOURGEON, Les droits de I’homme, PUF, « Que sais-je ? », 1996, p.77
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politiqguement et juridiqguement et de mener une vie digne : « le droit d’étre un homme passe

. . . 519
d’abord par celui de manger a sa faim »”~".

Une existence digne de I’homme est incompatible avec des situations de pauvreté. 11 est clair
que ces déclarations n’ont qu’un seul but : celui de protéger I’homme de toutes situations
pouvant menacer sa vie, pouvant porter atteinte a ses droits. C’est bien dans ces contextes que

les grandes déclarations des droits de I'nomme ont vu le jour.

Tous les sommets, toutes les déclarations se tenant sous 1’égide des Nations-unies ne visent
qu’une protection effective de I’homme et de ses droits, en affirmant que la pauvreté constitue
une atteinte a la dignité de I’homme. Tout porte a croire qu’il existe implicitement un « droit

de ne pas étre pauvre ».

De Stockholm en 1972 avec la déclaration sur I’environnement proclamant « le droit
fondamental (...) a des conditions de vie satisfaisante...dont la qualité lui permet de vivre
dans la dignité... »*°; Copenhague, avec la Déclaration sur le développement social, au
sommet du Millénaire en passant par la déclaration et le programme de Vienne adoptés en
juin 1993 par la conférence mondiale sur les droits de ’homme, 1’évocation d’un droit a la
protection contre la pauvreté s’est imposée aux acteurs des relations internationales. L’homme
pour étre celui de la Déclaration de 1948, doit disposer des moyens nécessaires a sa survie. Ne
pas étre pauvre serait ce droit de ’homme qui constitue le fondement méme d’une vie digne.
Ce sont la des déclarations d’une portée morale et politique trés forte dont la juridicité reste
malheureusement trés faible. D’ailleurs, c’est a Vienne que le lien est clairement établi entre
la décence des conditions d’existence a travers le développement et les droits de 1’homme :
«si le développement facilite la jouissance des droits de [’homme, ['insuffisance de
développement ne peut étre invoquée pour justifier une limitation des droits de |’homme
internationalement reconnus »°%*. Ce raisonnement est transposable dans le cas de la pauvreté

dans la mesure ou elle est état d’absence de développement économique et social.

Ces Déclarations donnent la direction a suivre et correspondent a une poussée sociale des
peuples pour la jouissance effective de I’ensemble des droits inhérents a la personne humaine
et aussi, de nouvelles exigences sociales et économique qui se réalisent et sont a la base de

I’action de nombreuses organisations internationales.

19 A PELLET, op.cit., p. 172
520 3. MORAND-DEVILLER, Le droit de I’environnement, PUF, Que sais-je ? Paris, 2004, p. 29
*2! Déclaration et programme d’action de Vienne, A/CONF.157/23,§10, al. 2
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B) Les actes constitutifs des organisations internationales®*

L’ONU constitue 1’'un des acquis essentiels du XXe siécle. Elle est devenue I’instrument
incontournable de gestion des problémes transversaux®®. Dés sa création en 1945,
I’organisation des Nations Unies s’est entre autre fixée pour objectif de résoudre 1’ensemble
« des problémes internationaux d’ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire» >,
L’économie et le social furent aussi bien une priorité, autant que la recherche de la paix et de
la sécurité internationales. Ce but se résume a la recherche du bien-étre de I’homme. C’est
d’ailleurs ce que poursuivent la plupart des organisations qui ont vu le jour dans le sillage des

Nations Unies, voire bien avant sa création. C’est le cas de I’Organisation Internationale du

Travail qui a survécu des cendres de I’ancienne Société Des Nations (SDN).

En effet, dans le souci d’épargner le monde d’un nouveau conflit mondial, la SDN
n’envisageait pas de paix possible sans la résolution des problémes sociaux. C’est dans cette

°2% afin de protéger I’homme des atteintes que pourrait lui porter

optique qu’elle créa I’OIT
une insécurité économique. La lutte contre le besoin et I’amélioration des conditions de vie de

I’homme se trouve étre le credo de toutes les organisations internationales.

Dans sa charte, ’ONU se préoccupe aussi du bien-étre de I’individu. En effet, «le
relevement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de

développement dans I'ordre économique et social »°%°

sont des obligations que 1’organisation
impose a I’ensemble des Etats membres. C’est une obligation au méme titre que les autres,
obligations dont la charte exige le respect afin de garantir la paix. Ainsi, a San Francisco, la
sauvegarde de la vie passait par tous les moyens et cette question fut abordée sous tous les
angles. Un lien d’évidence s’impose entre le « premier » des droits de ’homme, le droit a la

vie et les conditions matérielles qui permettent a I’homme de vivre et la recherche de la paix.

Cette priorité figure aussi dans 1’ensemble des institutions spécialisées aussi diverses

qu’elles puissent étre.

Afin de mieux poursuivre cet objectif de recherche du bien-étre des populations en méme

temps que celle de la paix, PONU se dote, tout de suite apreés sa création, d’une

%22 Nous n’aborderons pas ’ensemble des organisations internationales ; aussi par Organisation internationale

nous ferons uniquement allusion aux organisations intergouvernementales méme si nous ne nous empécherons
pas de faire quelques références a certaines organisations non gouvernementales.

°3'3. HESSEL, « Vers un conseil de sécurité économique et social », le Monde diplomatique, Septembre 2003,
p.4

>24 Article Premier de la charte des Nations-unies in Anthologie des droits de [’homme, p. 246

%5 F BLANCHARD, op.cit., p. 33

%28 Article 55-a de la charte de I’'ONU in Anthologie des droits de I"homme
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organisation dont le but est de lutter contre la faim. En effet, les buts essentiels de
I’Organisation des Nations Unies pour I’Alimentation et 1’Agriculture (F.A.O.) sont
« d’améliorer la condition des populations (...) ; de contribuer a l’expansion de I’économie

mondiale et de libérer I’humanité de la faim »**',

La FAO, en se fixant des objectifs nobles, a fait 1’obligation aux Etats qui y adhérent de
rechercher le bien-étre général et « d’élever le niveau de nutrition et les conditions de vie des
populations placées sous leur juridiction ». On ne peut pas dire que la FAO se préoccupe peu
des droits de ’homme. Elle cherche a diligenter toutes les politiques internationales dans le
domaine de 1’alimentation, tout cela en faveur d’une amélioration des conditions de vie.
L’homme de I’aprés guerre devait étre libéré de la peur et de la misere et aussi de toutes les
menaces pour sa vie. Sans que la mention soit faite expressément, on retrouve ici la relation
entre les conditions de vie dignes et les droits de ’homme. La jouissance des droits de
I’homme passerait par de meilleures conditions de vie et la caractéristique de la plupart des
organisations internationales d’aprés guerre est cette recherche du bien-étre de 1’homme.
Dans le cadre de leurs activités, on peut a bien des égards soutenir que la FAO contribue a sa
maniére a la réalisation du droit a I’alimentation. Ce n’est pas sa compétence premiére mais

son action tend dans cette direction.

L’Organisation Mondiale de la Santé (O.M.S.), créée le 7 avril 1948, se donne aussi pour
objectif la recherche du bien-étre de I’individu. Elle se fixe comme but dans sa constitution
« d’amener tous les peuples au niveau de santé le plus élevé possible ». Pour I’organisation, la
santé ne signifie pas seulement I’absence de maladie, mais plutdt un « état de bien étre
physique, mental et social ». Que doit-on entendre par bien-étre social ? Si ce n’est disposer
du « minimum incompressible »**® pour mener une vie digne : « une alimentation quotidienne
minimale, un logement qui met a [’abri d’intempéries, des soins pour maintenir sa santé, de

quoi se Vétir »°%

. La pauvreté est justement I’absence de ce « minimum incompressible », et le
but des droits de I’homme n’est pas de soustraire 1’homme de la possibilité de disposer de ce

minimum.

%27 Acte constitutif de la FAO adopté le 16 octobre 1945, préambule, tiret 1&2

528 AD. OLINGA, « Le droit d des conditions matérielles d’existence en tant qu’élément de la dignité humaine
et les articles 2 et 3 de la CEDH » in cahiers de I’institut européen des droits de I’lhomme, 1999, vol. 5, p. 141

2 A D. OLINGA, op.cit., p. 142
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L’ONU et toutes ses institutions spécialisées plaident en faveur d’un bien-étre général.
L’écho le plus significatif s’exprime dans 1’acte constitutif®®® du Fonds international de
Développement Agricole (F.1.D.A.) qui reconnait, dans son préambule, les valeurs
fondamentales s’incarnant dans le droit a la vie et la dignité de ’homme face a des situations
de pauvreté. Ainsi, ne pas étre pauvre serait un commencement du respect du droit a la vie et

de la dignité humaine parce que la faim, la malnutrition portent atteinte a ces valeurs.

Cet idéal affiché au sein de I’ONU et de ses institutions spécialisées va se retrouver a

I’échelon des organisations sous-régionales.

Il est vrai que ces organisations ne mentionnent pas de maniere expresse un « droit de ne pas
étre pauvre ». Elles ont pour caractéristique chacune de rechercher le bien-étre de leurs

peuples par le biais du respect des droits de I’homme.

En 1948, la Charte de 1’Organisation des Etats Américains (OEA) invite ses membres a
respecter « les droits de la personne humaine et les principes de la morale universelle »**
car « la mission historique de I’Ameérique est d’offrir a I’homme une terre de liberté et un

milieu favorable au plein développement de sa personnalité »*.

Deux observations
s’imposent : d’une part, inviter au respect des droits de I’homme parait évident pour une
organisation qui entend promouvoir la démocratie et la liberté. Aussi, la recherche des
conditions de vie meilleures permettant 1’épanouissement de I’homme est un objectif commun
a la plupart de ces organisations. D’autre part, 1’originalité de ce traité est d’inviter les Etats
de maniére expresse a rechercher le bien-étre de I’homme au nom des « principes de la
morale universelle ». N’est-ce pas au nom de cette morale universelle que nous recherchons
un «droit de ne pas étre pauvre » ? C’est cette morale universelle qui permet au sous-
continent américain de rechercher un bien-étre social pour le peuple américain et des

conditions permettant une vie digne.

Si ’on doit reconnaitre que I’ordre juridique n’est pas celui de 1’ordre moral, le droit
international n’est pas sans lien avec la morale. L’idée de justice se confond a certains €gards
de la morale et Charles de Visscher soutient dans cette optique que «le probleme de
["obligation juridique se ramene a un probleme moral. La distinction des catégories éthiques
et juridiques (...) ne peut étre poussée au point d’isoler le droit des notions primaires de

morale auxquelles se rattachent, comme a leur souche commune dans la mesure ou l’idée du

%0 F1.D.A. crée le 13 juin 1976 & Rome
3L Article 2° de la Charte de I’Organisation des Etats Américains du 30 avril 1948
%% préambule, 1% alinéa de la charte de ’OEA
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juste, qui est une idée morale »**%, Cependant, on ne doit pas confondre le droit & la morale.

S’ils ont des souches communes, bien d’éléments les distinguent.

L’ambition, ici affichée, fait de I’Amérique une terre de libert¢ ou ’homme devrait étre

« libéré de la terreur et de la misére ».

Le continent américain n’aura pas ce monopole. Le continent européen dans son ¢élan de se
rassembler aprés le déchirement de la seconde Guerre Mondiale va aussi se fixer des buts
similaires. L’Europe ne s’est pas proclamée « terre de bonheur » comme 1I’Amérique. Ses
ambitions sont pourtant les mémes : se rassembler afin de favoriser le progrés économique et

social.

En effet, en vue de répondre « aux aspirations manifestes » des populations d’Europe, au
bien-étre social certainement, les Etats d’Europe se sont constitués en un conseil dont le but
est de faire triompher progressivement 1’idéal de la sauvegarde et de la préservation de la
société humaine®*. La réalisation d’un tel idéal passe par I'effort de donner aux citoyens
européens un « minimum imprescriptible » afin de «préserver la société humaine et la
civilisation » européenne. Voir dans le Conseil de I’Europe, une source d’un « droit de ne pas
étre pauvre » serait une hérésie et ¢’est étre un vrai idéaliste, sentiment qu’il faut certainement
se garder dans le droit ! Cependant, affirmer que la recherche d’un bien-étre social n’est pas
une ambition que les Etats de I’Europe se sont donnés en se constituant, serait méconnaitre les
fondements mémes du Conseil. La promotion de la démocratie et des droits de I’homme, la
préservation de I’identité culturelle européenne et surtout la recherche de solutions aux
problemes de société, tels sont ses buts. Le Conseil ne saurait étre indifférent au bien-étre de
la société européenne. Le respect des droits de I’homme contribue au bien-€tre de I’homme et

c’est a juste titre le but du Conseil. Cet élan traverse tout le continent européen.

La recherche d’un bien-étre sera le fondement de toutes les organisations régionales, méme
lorsqu’elles essayent de se donner des objectifs de caractére purement économique. C’est le
cas de ’Europe en signant en 1951 un traité pour la création d’une Communauté Européenne

du Charbon